Hartwig Freiherr von Bredow

Energieeffizienz als
Rechts- und Steuerungsproblem

Unter besonderer Beriicksichtigung
der erneuerbaren Energien

Metropolis-Verlag
Marburg 2013



Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet
iiber <http://dnb.ddb.de> abrufbar.

Metropolis-Verlag fiir Okonomie, Gesellschaft und Politik GmbH
http://www.metropolis-verlag.de

Copyright: Metropolis-Verlag, Marburg 2013

Alle Rechte vorbehalten

Zugl.: Universitit Rostock, Diss., 2013

ISBN 978-3-7316-1027-4



Inhaltsiibersicht

Kapitel I: Einleitung

33

Kapitel II: Begriff der Energieeffizienz

37

1. Energieeffizienz im allgemeinen und im technisch-

37

wissenschaftlichen Sprachgebrauch
1.1 Energieeffizienz im allgemeinen Sprachgebrauch .....................
1.2 Energieeffizienz und Energiedienstleistungen................cccuee....

1.3 Naturwissenschaftliche Verwendung des Begriffs
Energieeffizienz . .......coeevieiiieiiiiecieceeeeeee e

1.4 ZWiSChenergebnis .........cceieeriieiiiiiieiienieieee e
2. Energieeffizienz entlang der Umwandlungskette............cccccerueeneee.

3. Ebenen der Energieeffizienz

4. Abgrenzung von anderen Begriffen und Konzepten .....................
4.1 Okonomische Effizienz ...........ccccoovevueveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn.
4.2 Steuerungstheoretische Effizienz...........cccocoooiiiniiiiieiinine
4.3 Treibhausgas-, CO;- und Klimaeffizienz.............c.cccooecvevvennennne.
4.4 Energieproduktivitit und Energieintensitét .............ccoecvervenennne.
4.5 Ressourcen- und OKo-Effizienz.............ccccoevevueveveeeeeeeeeerenne.
4.6 ENergieeinSPartung ..........cccceeeeueeieierieneenieneeeieeseeseeeeeeneeseesaeseeas
4.7 SUFFIZICNZ ..ot
4.8 Okologische KONSIStENZ ............ccoveveviveveeeeereeeeeeeeeeeeiese e
4.9 Exergetische Betrachtung ............cccoooiiiiiiiiiiiiiieeee
4.10 Effizienzpotenzial ...........cccooeieiieiiiiie e
4.11 OKOBIlANZISIUNG .......vveivveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

5. Gebriuchliche rechtliche Begriffsbestimmungen und
Definitionen

5.1 Legaldefinitionen in der Energieeffizienz-Richtlinie
und im EDL-G ...ooooiiiiiiiiiiicecccceeee e

37
39



10 Inhaltsiibersicht

5.2 Definition von Energieeffizienzmafnahmen

im Energiewirtschaftsgesetz .........cccooeveiiiiiiiiieiecee
5.3 Effizienz im Energiewirtschaftsgesetz...........cocovoevenineennne
5.4 Energieeffizienz in der GEEG-Richtlinie...........cccceevrnnnne

5.5 Energieeffizienz im Energiechartaprotokoll.........................

Kapitel III: Einordnung der Energieeffizienz in den

politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Kontext.................

1. Entwicklung und gegenwiirtige Effizienzpolitik

2. Wirtschaftliche und umweltpolitische Griinde fiir

Energieeffizienz

2.1 Umwelt- und KIimaschutz............ccevevieieiiniiieieieeee
2.2 Kosteneffizienz, Wirtschaftsstandort und Produktivitit...........
2.3 Versorgungssicherheit ...........ccoocevieiiiiiiiiiiiieeeeeeee
2.4 ResSourcensSChONUNG........ccccveeeeieierieniinieneeteeiceie et
2.5 Verringerung der Exportabhidngigkeit ...........cccoceveviiininennnn.
2.6 VerbrauchersChutz ..........cccoveeiiiiiiniiiceceee e

. Energieeffizienz und die aktuelle Nachhaltigkeitsdebatte...........

3.1 Zum Begriff der Nachhaltigkeit...........ccecovvveenienieniiniirene

3.2 Energieeffizienz als Mittel fiir eine
nachhaltige Energiepolitik.........ccccoevinininiiiiiininncicneee

. Energieeffizienz und Suffizienz als Gegenstand rechtlicher

Instrumente

. Wirtschaftliche, technische und soziale

Herausforderungen der Energieeffizienz
5.1 Rebound-Effekt.......ccoceoiiiniiiiniiiiniiiinececcseece e
5.2 VerlagerungseffeKte.........ocoreriiiiininiiieeeeeeeeeee

5.3 Vollzug ordnungsrechtlicher Vorgaben...........cccccevverireirennn.
5.4 Investitions- und Substitutionszyklen............ccccoeceerieninnrnnn.

5.5 Investor-Nutzer-Dilemma..........ccccoeovviiiiioiieeiiiieeeeeee e

104
104
105
107
108
109
109
110
110

116

118



Inhaltstibersicht 11
Kapitel IV: Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
Energieeffizienz 131
1. Kategorisierung der rechtlichen Instrumente 131
2. Uberblick iiber den status quo der rechtlichen Umsetzung
von Energieeffizienz 134
2.1 Emissionshandel ...........cocooiiiiiiiiiiinininnceeeceeeee 134
RPN 031 TS3 ¢ (1) 11 (<1 o RSSO 140
2.3 Kraft-Wirme-Kopplung und Effizienz von Industrie- und
Energieanlagen .........ccooveieiienienieeeeee e 142
2.4 Forderung von Energiedienstleistungen und
Steigerung der Endenergieeffizienz............ccocvevvecieiieneenenne. 154
2.5 Produktspezifische und informatorische Instrumente .............. 169
2.6 Energiceffizienz im Gebdudebereich............ccoovviiviiniinneennn. 178
3. Effektivitiit des derzeitigen Rechtsrahmens 183
Kapitel V: Energieeffizienz und erneuerbare Energien................... 189
1. Einfiihrung in die erneuerbaren Energien 189
1.1 Begriff der erneuerbaren Energien ...........ccooceevveviieiieieniennnnns 189
1.2 Kurzer Uberblick iiber die rechtlichen Instrumente
zur Forderung der erneuerbaren Energien ............ccocevevenenee. 195
1.3 Ambivalenzen und die Grenzen des Ausbaus
der erneuerbaren Energien..........ccccooiviniiiiiinicnencncncnceee 209
T4 FaZIt oot 225
2. Energieeffizienz und erneuerbare Energien als Teil einer
integrierten Klimaschutzpolitik 225
2.1 Ziele und Anwendungsfelder.............cocoooiriiiiineieniniiceeee 227
2.2 Herausforderungen einer integrierten Klimaschutzpolitik ....... 232
3. Grundfragen der rechtlichen Ausgestaltung des
Verhiltnisses von erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz 253
3.1 Anrechenbarkeit..........ccoceeieieierinenineseeeeeee e 253
3.2 Abgrenzung der erneuerbaren Energien
von der Energieeffizienz. ... 258



12 Inhaltsiibersicht

4. Ausgestaltung im geltenden Recht

4.1 EmissionshandelSrecht..........ccccoovviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e

4.2 Energieeffizienzrecht: Energieeffizienz-Richtlinie,
EDL-Richtlinie und EDL-G ......ccccoovinininiiiiiinicnceeenee

4.3 Erneuerbare-Energien-Richtlinie.........ccccccevviviininienineeen.

4.4 Wirmenutzung und Effizienzanforderungen

im Gebdudebereich ..........ocvevieiiininiiiiiiiciccce
4.5 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz:

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ..........c.ccocceeeeeee.

5. Effiziente Nutzung erneuerbarer Energien — Das Beispiel
Biogaseinspeisung

5.1 Forderung der BiogaseinSpeisung...........coecveverieneenieneeeeeneenenne

5.2 Zusammenwirken der Forderinstrumente..............cooevveviennnnnnn.

Kapitel VI: Vorschlige fiir eine verbesserte Umsetzung von
Energieeffizienz

1. Neue Ansiitze fiir den Emissionshandel

1.1 Verschiedene Ansitze im Uberblick.............ccccooviveverrienrnnne.
1.2 Emissionshandel auf der ersten Handelsstufe.............c.cccc......
1.3 Personenindividueller Emissions- und Energiequotenhandel ..
1.4 Kombinierter ANSALZ.........cceveeruiereieeieieeieeiiesieeseenreenie e eneeens

2. Einsparquoten und Energieeinsparzertifikate

372

2.1 BINICTUNG.....viiviiiieiieie ettt
2.2 Beschreibung des InStruments .............ccceeevevverieniienieeiesiennnnns
2.3 Einordnung in den umweltrechtlichen Instrumenten-Mix........

3. Stromkundenkonten

3.1 Zusammenfassende Beschreibung des Instruments..................
3.2 Vergleich mit anderen Instrumenten .............cccceeevenineneennne.
3.3 Offene Fragen und Kritikpunkte..........ccoooeviiinieniiiiiineee,

Kapitel VII: Zusammenfassung

Literaturverzeichnis

419



Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

Kapitel I: Einleitung 33
Kapitel II: Begriff der Energieeffizienz 37
1. Energieeffizienz im allgemeinen und im technisch-
wissenschaftlichen Sprachgebrauch 37
1.1 Energieeffizienz im allgemeinen Sprachgebrauch ..................... 37
1.2 Energieeffizienz und Energiedienstleistungen...............ccccceuee.e. 39
1.3 Naturwissenschaftliche Verwendung des Begriffs
EnergieeffiZienz.........coooviiiiiiieieeeeee e 41
1.4 ZWiSChenergebnis .........ccecveriieriieieiieriesieeie et 44
2. Energieeffizienz entlang der Umwandlungskette.........c.cceceerueennce. 44
3. Ebenen der Energieeffizienz 46
4. Abgrenzung von anderen Begriffen und Konzepten ..................... 47
4.1 Okonomische Effizienz ...........cccooveieveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 47
4.2 Steuerungstheoretische Effizienz...........ccoccvevveviiciicieiienien, 49
4.2.1 Effizienz und EffeKtivitat ........cooeereniinenninenn 50
422 Exkurs: Effektivitit rechtlich-politischer Instrumente
als Gegenstand der Governance-Forschung ............... 51
4.3 Treibhausgas-, CO,- und Klimaeffizienz...........ccccocevenervnnnn. 54
4.4 Energieproduktivitit und Energieintensitdt ...........c.ccoceooerenenene 56
4.5 Ressourcen- und OKo-Effizienz.............cccooovvevuerereieereierennnn, 57
4.6 EnNergiCeinSPartung ..........ccecceecueeveeeenreenieenieeneeeeeseeseesneenneeneeenes 58
4.6.1 Grundlage: Vergleich zweier Szenarien ..................... 58
4.6.2 Rechtliche Verwendung des Begriffs
Energieeinsparung ...........ccoeevvenreieeneeeeneneeenennene 60
4.6.3 Absolute und relative Energieeinsparungen............... 60
4.6.3.1  Absolute Energieeinsparung............ccccceeeververuenennennn 60

4.6.3.2 Relative Energieeinsparung..........ccccceeeeeevereenueeneennne. 61



14 Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis
4.6.3.3  Kritische Wirdigung ...........cccoevvevvvevrieviieienieeeeeeenne 62
4.6.3.3.1 Bezugsrahmen als entscheidendes Kriterium............. 62
4.6.3.3.2 Alternative Begriffsverwendung ...........cccccccceeninnenne. 64
4.6.4 Abgrenzung zur Energieeffizienz und Fazit............... 65
4.7 SUFFIZICNZ ..ot 66
4.7.1 Begriff der Suffizienz ..........cccocevvevieciiciinieieeee 66
4.7.2 Begriffsverwendung ...........cccccccevenininceicncncncnene. 68
4.7.3 Abgrenzung zur Energieeffizienz.............ccocooveeeenee. 69
4.73.1 Beispiel Mobilitdt .........cccocvevieviieiieiieiecieceee e, 69
4.7.3.2  Verhaltensidnderungen und technische
Verbesserungen. ......c..eeuevueeuieieienienienienieeeeeeeiesee e 72
4.7.3.3  Verzicht auf Inanspruchnahme einer
Energiedienstleistung...........ccoocveveeeiieieiienieniieieennnnn 72
4.7.3.4 Kombination von Energieeffizienz und
Verzicht auf Leistungssteigerung ..........cccceeeveeennnne. 73
4.7.3.5  FaZit .o 74
4.7.4 Suffizienz und Energieeinsparung..........cccceeveeeeeenenne 74
4.8 Okologische KONSIStENZ ...........coovverueeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeseeeean. 75
4.9 Exergetische Betrachtung ............cccoevveviiiienieiiiiccieceee e 76
4.10 Effizienzpotenzial ..........cccccevviiiienieniieieeieeieeceieee e 78
4.11 OKODIlANZIETUNG ........oovoveveceeiceeeeeeeeee e 78
5. Gebriuchliche rechtliche Begriffsbestimmungen und
Definitionen 79
5.1 Legaldefinitionen in der Energieeffizienz-Richtlinie

und im EDL-G .o 79
S.1.1 Begriffsmerkmale ...........cocoveiiiininiiieeeee e, 80
ST ENEIEIC .uiiiiiiiiieiieiieeeee e 80
S11.2 0 BIMrag coeeeeeeeiieeeeeeeee e 84
5.1.1.2.1 Allgemeines zum Begriff Ertrag..........ccccoovevreinnen. 84
5.1.1.2.2 Ertrage im Einzelnen ..........c.ccocoooveiiiieieneneiceieenen 86
5.1.2 Verwendung des Begriffs Energieeffizienz

in der Energieeffizienz-Richtlinie...........c.ccccecenenennn. 89

5.13 BeWETTUNGZ ..o 89



5.2

53
54
5.5

Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis 15

Definition von Energieeffizienzma3nahmen im

EnergiewirtschaftSgesetz ........cocoviieiiiiiiiieieeeeeceeee 89
5.2.1 Begriffsmerkmale ... 90
5.2.1.1  Energicaufwand............ccecveviirienienieeee e 90
5.2.1.2  Erzieltes Ergebnis ........ccccceeveiiiiiinienieceeeeeee 90
5.2.1.3  Energieumwandlung, Energietransport

UNA NULZUNG ..ot 91
522 Verwendung des Begriffs Energieeffizienz im EnWG 92
Effizienz im Energiewirtschaftsgesetz...........ccocevevenenincnennnne 95
Energieeffizienz in der GEEG-Richtlinie........c..cccccoenininencen. 97
Energieeffizienz im Energiechartaprotokoll..............ccccocceeeennee. 98
5.5.1 Definition der Energieeffizienzverbesserung............. 98
552 Begriffsmerkmale ...........cccooovieiieiieiiiiiieeeecee, 98
5.53 Einordnung und Fazit ..........ccooceeviiiieiiiiecee e 100

Kapitel III Einordnung der Energieeffizienz in den

politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Kontext..................... 101
1. Entwicklung und gegenwiirtige Effizienzpolitik 101
2. Wirtschaftliche und umweltpolitische Griinde fiir
Energieeffizienz 104
2.1 Umwelt- und KIimaschutz...........ccoeoerinininiiieieieneceeee 104
2.2 Kosteneffizienz, Wirtschaftsstandort und Produktivitit........... 105
2.3 Versorgungssicherheit ............ccccoiieiiiiiiiiiiiieeeeeee 107
2.4 ResSourcenSChONUNG........cccuevieriieriieieeie et 108
2.5 Verringerung der Exportabhdngigkeit ..........c.cceevvveiennienieennnn. 109
2.6 VerbrauchersChutz ........c..occoeeiiiiiiniiniiniiiiccccccee 109
3. Energieeffizienz und die aktuelle Nachhaltigkeitsdebatte........... 110
3.1 Zum Begriff der Nachhaltigkeit..............coceieiiiiniiiiin 110
3.2 Energieeffizienz als Mittel fiir eine nachhaltige
Energiepolitik ......cocoeviiiiiiniiiicice 116

4. Energieeffizienz und Suffizienz als Gegenstand rechtlicher
Instrumente 118




16 Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

5. Wirtschaftliche, technische und soziale
Herausforderungen der Energieeffizienz

5.1 Rebound-Effekt.......coceoiiiniiiiiniiiiniiinecncccneecee e
5.1.1 Kategorisierung der Rebound-Effekte.....................
5.1.2 Weitere ASPeKte.......c.oevuieiieieniienieneee e
5.1.3 Folgerungen fiir die Effizienzpolitik ........................

5.2 VerlagerungseffeKte........ooviviiiiiniiiieiieiiciececeee e
5.3 Vollzug ordnungsrechtlicher Vorgaben...........c.cccoovervenirennnn.
5.4 Investitions- und Substitutionszyklen............ccccceevenirenenennn.

5.5 Investor-Nutzer-Dilemma..........ccccoeovoiiiiiiiieiiiieeeeeee e

Kapitel IV Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
Energieeffizienz

1. Kategorisierung der rechtlichen Instrumente

2. Uberblick iiber den status quo der rechtlichen Umsetzung
von Energieeffizienz

2.1 Emissionshandel ...........cocoooiiiiiiiiiiiiinneeeeeeee e
2.1.1 Hintergriinde und Ziele...........cccoevvevievieeceiienienen,
2.1.2 Grundsitzliche Funktionsweise
2.13 Emissionshandels-Richtlinie und
die Umsetzung in das deutsche Recht .....................
2.14 Anreize zur Effizienzsteigerung und zur
Energieeinsparung ..........cccoeceeeeeneenenneeeeesee e

RPN 091 TS3 ¢ (1) £ (<3 o OSSR

2.3 Kraft-Wéarme-Kopplung und
Effizienz von Industrie- und Energieanlagen ..............c.c.co......

2.3.1 Kraft-Wirme-Kopplung ...........cocooeiiiinininiiinn.
232 Anlagenbezogenes Ordnungsrecht ............cccoeevenen.

2.4 Forderung von Energiedienstleistungen und
Steigerung der Endenergieeffizienz............ccocvevvveceveieniennnnnne.

2.4.1 Hintergrund: EDL-Richtlinie und
Energieeffizienz-Richtlinie..........ccccocoovninnnnnn.

2.4.2 Wesentliche Inhalte der Energieeffizienz-Richtlinie ...

121
121
122
123
124
125
126
127
129

131
131

134
134
134
136

137

138
140

142
142
148

154

154
156



Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

2.4.2.1 Energieeffizienzziele ..........ccccocevivieeennnnnn.
2.4.2.1.1 Ziele in der Energieeffizienz-Richtlinie ........
2.4.2.1.2 Vergleich mit der EDL-Richtlinie..................
2.4.2.2 Energieeffizienzverpflichtungssystem...........
2.42.3  Strategische MaBnahmen.............c.cccoevenen.ne.

2.4.2.4 Regelungen zu den Energiedienstleistungen

2.4.2.4.1 Definition Energiedienstleistung...................
2.4.2.4.2 Vorgaben zu Energiedienstleistungen ...........

2.4.2.5 Weitere Inhalte der Energieeffizienz-Richtlinie.......

243 Energiedienstleistungsgesetz...........coevennee...
2.5 Produktspezifische und informatorische Instrumente ...

2.5.1 Kennzeichnungsverpflichtungen ...................

2.5.2 Mindesteffizienzanforderungen und

Hochstverbrauchsstandards ...........cccooeeene....

2.6 Energieeffizienz im Gebdudebereich..........c.ccocccvvennaen.

3. Effektivitiit des derzeitigen Rechtsrahmens

Kapitel V Energieeffizienz und erneuerbare Energien .........

1. Einfithrung in die erneuerbaren Energien

1.1 Begriff der erneuerbaren Energien ..........c.ccoccevevienenee

1.1.1 Erneuerung innerhalb eines tiberschaubaren

ZEUTAUMS ...
1.1.2 ,unerschopflichkeit™.............occooviiiiinne

1.1.3 Grenzen der Begriffsmerkmale und

Notwendigkeit der Unterscheidung................

1.1.4 Systematisierung der erneuerbaren Energien

1.2 Kurzer Uberblick iiber die rechtlichen Instrumente

zur Forderung der erneuerbaren Energien......................
1.2.1 Europarechtliche Instrumente........................
1.2.1.1  Erneuerbare-Energien-Richtlinie...................
1.2.1.1.1 EinfUihrung .......cccocvevieiiniiieieeee e
1.2.1.1.2 Ziele der Richtlinie .......cccccoeveereneencnnennnn

17

156
156
157
159
161
161
162
165
166
167
169
169

170
178
183



18 Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis
1.2.1.1.3 Wesentlicher Inhalt.............c.ocovviiniiniiiiiiiiene,
1.2.1.2  Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz
VON GebAUAEN ..o
1.2.2 Instrumente im deutschen Recht............cccooveiennnnn.
1.2.2.1 Erneuerbare-Energien-Gesetz...........ccccecvvvereennnnnne.
1.2.2.2  Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz........................
1.2.2.3  Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien.....
1.3 Ambivalenzen und die Grenzen
des Ausbaus der erneuerbaren Energien............ccceeveverienenene.
1.3.1 Die wichtigsten Faktoren.............ccoeevevvenienieieennn.
1.3.1.1  Flachenverbrauch..........cccccoooininiinniiiiiiee,
1.3.1.1.1 Allgemeines zum Flachenverbrauch.........................
1.3.1.1.2 Flachenverbrauch im Umwelt- und Planungsrecht...
1.3.1.2 Umweltbelastung bei Produktion und Betrieb..........
1.3.1.3  Soziale AUSWIrKUNZEN .....c..coevireerieiiiiniinieniceeeeene
1.3.2 Ambivalenzen und Ausbaugrenzen
verschiedener Energiequellen............coccoevveninnennen.
1.3.2.1  Sonnenstrahlung ...........ccccceveeiiiiiiiiiiiiereceee
1.3.2.2  WiINdenergiC........ccevverveerueeieiiiesiiesieereeve e see e
1.3.2.3  BIOMASSC...eeviiiriiriieiieiieieniesteete ettt
1.3.2.3.1 Fldachenverbrauch............ccccoeeviieiiiiiiieciicieeee,
1.3.2.3.2 Soziale AUSWIrkungen ...........c.cceceeeeereiieneneneeeenane
1.3.2.4  Wasserkraft und Geothermie ..........c..ccevvevvvenneennnnne.
L4 FAZIt oot e

2. Energieeffizienz und erneuerbare Energien als Teil einer

integrierten Klimaschutzpolitik

2.1 Ziele und Anwendungsfelder...........ccccoovveniniiiciinininicnennns
2.1.1 Vergleich der Ziele .........coooovieiiieieiiiceieeeeee
2.1.2 Definition der Ziele..........coceveviiieieneneniiiiceeene
2.1.2.1 Im Bereich der erncuerbaren Energien.....................
2.1.2.2 Im Bereich der Energieeffizienz..............cccccvevvennene

212



2.2

Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

2.13 Verkniipfung der Energieeffizienz

mit den relativen Ausbauzielen fiir erneuerbare
ENergien.....ccocvevievinininiiiccccseeeeceeee

2.14 Vergleich der Anwendungsfelder-......................

Herausforderungen einer integrierten Klimaschutzpolitik

2.2.1 Ausbau der erneuerbaren Energien und

gleichzeitige Steigerung der Energieeffizienz...
2.2.1.1 Investitions- und Substitutionszyklen................

2.2.1.2  Technische Zusammenhinge...........c.cccccecveunenee.

222 Effiziente Nutzung der erneuerbaren Energien

2.2.2.1 Umwandlung der Primérenergie

und Flacheneffizienz..........cccccoovvviivceiniicennnnn.
2222  OKOBIlANZEN ce.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

19

2.2.2.3  Energietrager-iibergreifender Effizienzvergleich .....238

2.2.2.4 Integration von EE-Strom ins Elektrizitétsnetz .
2.2.2.4.1 EInfihrung .......cocooeoiiiiiieniiie e

2.2.2.4.2 Uberblick iiber die MaBnahmen zur

NetZInteGration ..........cceeeeeeerieriereeeeeeeeeeeeenes
2.2.2.4.3 Ausbau des Elektrizititsversorgungsnetzes.......
2.2.2.4.4 Energiespeicherung und Power-to-Gas .............
2.2.2.5 Nutzungspfade .......ccoceeeeveiinininienineiceieeen

3. Grundfragen der rechtlichen Ausgestaltung des Verhiilt-

nisses von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz

3.1

3.2

Anrechenbarkeit.........cooviveiiineiiinieiccee
3.1.1 Einflhrung ........ccoovevieviiiiieieeiececeeeee e
3.1.2 Implizite und ausdriickliche Anrechenbarkeit...

3.1.3 Griinde fiir und wider

die Anrechenbarkeit / Gleichberechtigung ........
313,10 ALEMEIN oo

3.1.3.2 Im Emissionshandel..........c.ccccooviiiiiiiiiiinieennns

Abgrenzung der erneuerbaren Energien von der

Energieeffizienz.........cocooiiiiieiieeeee e



20

4. Ausgestaltung im geltenden Recht

4.1

4.2

43
4.4

4.5

4.1.1
4.1.1.1
4.1.1.1.1
4.1.1.1.2
4.1.1.2
4.1.13
4.1.1.3.1

4.1.1.3.2

4.1.2

4.4.1
44.1.1
4412

44.1.2.1
44.1.22
44.13
44.14
442

Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

259
Emissionshandelsrecht...........cooceeieriirininininicienicnceeeeee 260
Erneuerbare Energien im Emissionshandelsrecht ....260
Anwendungsbereich des Emissionshandelsrechts....261
Bis Ende 2012 geltendes Recht .........cccceeveeiieiennnnns 261
Seit dem 1. Januar 2013 geltendes Recht ................. 267
Einsatz von Biomasse .........c.cceceveeienieneneninenienne 274
Sonderfragen beim Einsatz von Biomethan ............. 277
Rechtliche Bewertung auf Grundlage des
bis zum 31. Dezember 2012 geltenden Rechts......... 277
Rechtslage auf Grundlage
der EH-Richtlinie n.F. und des TEHG 2012............. 281
Konflikte zwischen dem Emissionshandel und
Instrumenten zur Férderung erneuerbarer
ENEIgien..c..ccevieiiiiiiiiniiicicceeeeecce e 282
Energieeffizienzrecht: Energieeffizienz-Richtlinie,
EDL-Richtlinie und EDL-G .......ccccoooinininiiiiiininicnceeeeeneee 288
Erneuerbare-Energien-Richtlinie...........cocoooeeieiinineiiiiene. 292
Wirmenutzung und Effizienzanforderungen
im Gebaudebereich ..........ccviiiininieininccec 295
Erneuerbare-Energien-Wiarmegesetz....................... 295
Nutzungspflicht und ErsatzmaBinahmen................... 295
Die Nutzungspflicht
bei solarer Strahlungsenergie und Biomasse............. 296
Solare Strahlungsenergie .........ccccecvevevverenenenenennn. 297
BIOMASSe....cuveviiiieiieiiieieetee e 298
ErsatzmaBnahmen..........c.ccoocoiieiiiinininieneeeee, 300
Warmeverbund .........cooceveeierininininnee e 301
Zusammenwirken der Instrumente
fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien
im Gebdudebereich ..........cocooeiiiiiiiiiiieece 302
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz:
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ...........c.cc.cccceenee.e. 303



4.5.1

4.5.1.1
4.5.1.2
45.13

4.5.1.4
4.5.1.5
452
4521
4522
4523
453
4.53.1
4.5.3.1.1
4.5.3.1.2

4.53.13
4.5.3.14
4532

4533

4.5.3.3.1
4.5.3.3.2
45333

Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Anreize fiir eine effiziente Nutzung
erneuerbarer ENergien...........coceeeeieieienenineeceene

Erzeugungsabhingige Forderung ............ccooceeeneene.
Absinken der Verglitungssatze .........cccvevvverveeveennenne

Technologie- und energiequellenspezifische
FOrderung.........cceevevieniieniieieeieceecieseee e

Forderung der Kraft-Wérme-Kopplung....................
Netz-, Markt- und Systemintegration .......................
Zielkonflikte im EEG ........ccocoooiiiiiiicice
Investitionssicherheit und Innovation..........c...........
Réumlicher Geltungsbereich ...........ccoooevieiiiiien.
Effizienz und AnlagengroBe...........coovevveienininnnen.
Energietragerbezogene ANreize. ......ocooveeveeveeeveennnn.
Solare Strahlungsenergie ...........ccoeveveeeveeeeenvenieennnn.
DEIeSSION ...t
Vergiitungssétze in Abhingigkeit

von Gr6Be und Standort der Anlage ..........cccceeeeee.
Eigenverbrauch ..........cccoooiiiiiiiiiiieeec e
Marktintegrationsmodell...........cocoeoeriiinininininnne
WindKraft.......cocooeniiiniiii e

5. Effiziente Nutzung erneuerbarer Energien —

21

Das Beispiel Biogaseinspeisung

5.1 Forderung der Biogaseinspeisung.........cocceveveveneneneneneennnn
5.1.1 EEG..iiiiiiieiee e
5.1.2 EnWG, GasNZV und GasNEV .......cccccoovvvviiinnnnnn.
5.13 EEWAEIMEG .....ooviieiiiiiicieiiicececeeeeeeeeeaee
5.1.4 KWEKG it
5.1.5 Bundes-Immissionsschutzgesetz ...........ccccecevenuenen.



22 Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

5.1.6 Energiesteuergesetz ....oovveuieienienienieeieeie e 342
5.1.7 Emissionshandel ..............cccccoooviiiiiiiiiiiieec e 344
5.2 Zusammenwirken der Forderinstrumente..............ccooeeuvvvenenn.. 344

Kapitel VI: Vorschlige fiir eine verbesserte Umsetzung von

Energieeffizienz 353
1. Neue Ansiitze fiir den Emissionshandel 353
1.1 Verschiedene Ansitze im Uberblick..............cccooviveveruriernnnne. 353
1.2 Emissionshandel auf der ersten Handelsstufe..............c.ccccccee. 355
1.2.1 Beschreibung des Emissionshandels
auf der ersten Handelsstufe............ccocoeoveeiincnennnn 355
1.2.2 Ausgestaltung eines Emissionshandels
auf der ersten Handelsstufe............ccocoeovereicnencnnnnn 357
1.2.2.1  Ansatzpunkt fiir den Emissionshandel...................... 357
1.2.2.2  Erfasste Energietrager........cocoveveveveeieienicncnennenn 359
1.2.2.2.1 BIOMASSE...eeuveeietiaiieiieieienieeteeieeniesieee e seeeee e eneeneens 359
1.2.2.2.2 Stofflich genutzte Energietrager............ccoecvevvvenneene. 364
1.2.2.3  Erstreckung auf weitere Treibhausgase und
ProzessemiSSIONeN ........c..ceueeeeienienienieneeieieeenie e 365
1.2.2.4  Festlegung des EmissionSwertes.............cccceevvvennenne. 368
1.2.2.5 Zuteilung der Emissionsberechtigungen................... 368
1.2.2.6  Beriicksichtigung von Maflnahmen
zur Emissionsminderung ...........cccceeeeveeeeeneeneeennnnne. 369
1.2.3 Voraussichtliche Wirkung ...........cccocoevieienininnnen. 371
1.3 Personenindividueller Emissions- und Energiequotenhandel ..372
1.3.1 Grundlagen und Ziele .........ccoccvevvveveieieeienieeeeee. 373
1.3.2 Ausgestaltung und Varianten...........ccccceeevenencnennene 373
1.3.2.1 Handelbare Energiequoten............cccceruerereneneennnne 373
1.3.2.1.1 FunktionSWEISE ......ccveueeieniiniinienieeiieieienesiesie e 374
1.3.2.1.2 Doppelfunktion der Energiequoten...........c.ccccceueeuuene 375

1.3.2.1.3 Vergleich mit einem Emissionshandel
auf der ersten Handelsstufe..........c.ccoccevvviiiincncnnn 376



Ausfiihrliches Inhaltsverzeichnis

1.3.2.1.4 Vorteile eines personen-individuellen

23

377
378
379
379

379
381
382
383
383
384
384
385
387
388

388

389

389
390
392
392

Emissionshandels..........c.cooooviiiiieieneneenceeeeene
1.3.2.2  Weitere ANSALZE.....cccveveieriiriieieeiieiieieiee e
1.4 Kombinierter ANSALZ.......cccoeereeieienienieneeiieeeieiesese e
2. Einsparquoten und Energieeinsparzertifikate
2.1 BINICTTUNG . .ceeiiiieiieiiee e
2.2 Beschreibung des Instruments...........cccoeveevieieennnn.
2.2.1 Sektoren und verpflichtete Akteure.............ccoueeeee.
222 Bezugsgrofle fiir das Einsparziel ..........coccoceveeeenene
223 Festlegung der Einsparquoten............cccceceeneerienurnene
2.2.4 Erfasste Energietrager........ocvvveveeneenieeieeieseeenenn,
2.2.5 Zulédssige MaBnahmen zur Energieeinsparung.........
2.2.6 Ermittlung der Einsparung...........ccocceeveviiieneennnnne.
2.2.7 KoStenumlage .........cceveririiinieieeeese e
2.3 Einordnung in den umweltrechtlichen Instrumenten-Mix........
2.3.1 Klassifizierung des Instruments
,,Einsparquote und Weille Zertifikate™ .....................
2.3.2 Verhiltnis zur Forderung der erneuerbaren
ENCr@Ien...coooiiiviiciieieeeeeeeeee e
2.3.2.1 Erneuerbare Energien
in verschiedenen Ausgestaltungsvarianten...............
2.3.2.2  Aspekte der Ausgestaltung ........cccceccecvevenencnenennene
2.3.2.3  Eigene Bewertung..........ccccoevveiieienienieneeeee e
3. Stromkundenkonten
3.1 Zusammenfassende Beschreibung des Instruments..................
3.2 Vergleich mit anderen Instrumenten .............ccccceevenineneennnn.
3.3 Offene Fragen und Kritikpunkte.........cc.coceeevenininienicncnenenn

Kapitel VII: Zusammenfassung

Literaturverzeichnis

393
394
397

399

419



