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Konversion — sozialokologische
Transformation von unten

Zur Einflihrung

Peter Bartelheimer und Silke Otsch

Zusammenfassung

In Deutschland stockt der klima- und umweltpolitisch gebotene sozial-
okologische Umbau. Maligebliche Blockaden sind dabei in der Pro-
duktionssphdre zu suchen. Dieser Essay fiihrt in den vorliegenden
Band ein. Er begriindet die Idee, durch Demokratisierung von Produk-
tionsentscheidungen und beteiligungsorientierte Konversionsstrategien
in Transformationskonflikte einzugreifen und Blockaden zu losen.
Und er gibt einen themenzentrierten Uberblick iiber im Band vertretene
Positionen und bestehende Kontroversen. Wie verstehen die Autorinnen
und Autoren Konversion? Sind Konversionsinitiativen aus den 70er
und 80er Jahren noch ein Bezugspunkt und wie haben sich die Voraus-
setzungen fiir 6kosozial motivierte Produktionsumstellungen verandert?
Fiir welche gesellschaftlichen Kréifte und Allianzen kénnen Konver-
sionsstrategien ein biindnispolitisches Projekt sein? Und wie demokra-
tisiert man die sozialokologische Transformation?
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1. Warum Konversion?

Kann die sozialokologische Wende durch mehr Wirtschaftsdemokratie
besser gelingen? Diese Frage hat uns dazu motiviert, die Diskussion
um Konversionsstrategien vor dem Hintergrund aktueller Krisen, ins-
besondere der 6kologischen Krise, neu aufzugreifen.

Wihrend wir dies schreiben, sind die Wirtschaftsprognosen fiir das
kommende Jahr negativ und die deutsche Koalitionsregierung ist tiber
Fragen der Transformation, Finanz- und Wirtschaftspolitik zerbrochen.
Der Expertenrat fiir Klimafragen (2024) hat erneut festgestellt, dass
Deutschland die fiir 2021 bis 2030 gesetzten Klimaziele nicht einhal-
ten wird. Auch der Européische Green Deal ist aufgeweicht worden.
Nicht nur die Umweltziele werden verfehlt; auch wirtschaftlich befin-
det sich Deutschland in der Krise. Europa hinkt der wirtschaftlichen
Entwicklung anderer Regionen hinterher und Europas Innovations-
fahigkeit wird angezweifelt (European Commission/Draghi 2024).

Der deutsche Verkehrssektor ist in den vergangenen drei Jahren
immer mehr vom Kurs auf Klimaneutralitdt abgekommen (Agora Ver-
kehrswende 2024). Zugleich trifft die wirtschaftliche Krise in Deutsch-
land besonders die Automobilindustrie mit ihrer hohen Wertschop-
fung und ihren vergleichsweise guten Arbeitsbedingungen. Die Bran-
che verliert im globalen Kontext Marktanteile und liegt bei der Elektro-
mobilitdt und in der Softwareentwicklung hinter der auslédndischen
Konkurrenz zuriick. Inldndische Konsumenten kaufen weniger Elek-
troautos als erhofft. Verunsicherung iiber die Zukunft des Antriebs
wird befordert. Diskussionen liber eine Mobilitdtswende, die Emissio-
nen stirker senken wiirde als die Umstellung des Antriebs, sind groB3-
tenteils akademischer Natur oder auf zivilgesellschaftliche Kreise
beschrénkt. Volkswagen droht mit WerksschlieBungen in Deutschland
und damit, Beschiftigte im gréBeren Umfang zu entlassen. Der Be-
triebsrat bietet einen Sparbeitrag der Beschiftigten an, der in einen
Zukunftsfonds fiir die Sicherung von Arbeitsplitzen flieBen soll. Doch
es scheint undenkbar, dass VW, wenn es weniger Autos absetzt, etwas
verkehrs- und klimapolitisch Niitzlicheres bauen konnte. Wenn Be-
schéftigte auf Lohn verzichten, haben sie keine Garantie, dass ihr Ver-
zicht dem Erhalt der Arbeitspldtze dient, geschweige denn, dass sie
ihre Arbeitskraft sinnvoll einsetzen konnen.
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Wie der Wandel gestaltet wird, ist also weder 6kologisch noch
wirtschaftlich noch sozial erfolgreich. Heftige Auseinandersetzungen
um die Gestaltung von Wirtschaft und Lebensweise in der Krise gab
es zuvor bereits beim Kohleausstieg, im Landwirtschaftssektor oder
bei der thermischen Gebaudesanierung. Fiir einen Teil der Bevdlke-
rung stehen wirtschaftlicher Erfolg und gute Arbeitsplitze grundsitz-
lich im Konflikt mit Umweltzielen. Das sozialokologische Lager weist
darauf hin, dass eine intakte Umwelt die Grundvoraussetzung fiir eine
funktionierende Wirtschaft ist. Die Transformation miisse anders ge-
staltet werden, und zwar sozialer. Haushalte mit niedrigen Einkom-
men miissten finanziell fiir die ,,Zumutungen‘ des 6kologischen Um-
baus kompensiert werden, damit sie Maflnahmen akzeptieren und sich
tiberhaupt umweltfreundlich verhalten konnen. Doch diese Argumente
sprechen weitere Griinde fiir fehlenden Riickhalt nicht an: Sie reduzie-
ren Menschen auf Marktakteure in der Rolle von Konsumierenden und
Investierenden und auf ihre Rolle als Wéhlerinnen und Wihler.

Produktionsentscheidungen koénnen Beschéftigte nur geringfiigig
beeinflussen. Sie konnen selten entscheiden, welches Produkt sie her-
stellen, sollen aber in ihrer Freizeit als souverdn und ethisch entschei-
dende Konsumierende die Wende herbeifiihren. Daher erleben viele
Beschiftigte die sozialokologische Transformation als fremdbestimmt
und bedrohlich und wollen sich im Privaten nicht vorschreiben lassen,
wie sie leben sollen (Dorre et al. 2024). Daraus sollte aber nicht ge-
schlossen werden, dass sich der Zielkonflikt zwischen hochwertigen
Arbeitspldtzen und Umweltschutz nicht {iberbriicken lief3e.

Fiir Aktive der Klima- und Umweltbewegung, aber auch fiir aktive
Gewerkschafter:innen hat derzeit das Beispiel des Collettivo di Fabbrica
ex-GKN in Campi Bisenzio bei Florenz und sein Industrieplan (dazu
der Beitrag von Gaflen in diesem Band) eine dhnlich exemplarische
Bedeutung, wie sie der Industrieplan der Vertrauensleute des Riis-
tungskonzerns Lucas Aerospace (1976) fiir die Diskussion um alter-
native Produktion in den 70er und 80er Jahren hatte. Hier entwickeln
Beschiftigte eines besetzten Betriebs, unterstiitzt von Umweltbewe-
gung und Zivilgesellschaft, der Kunst- und Kulturszene und Univer-
sitdtsangehdrigen, aktiv umweltfreundliche Produktalternativen und
setzen Management und Eigentiimer unter Druck, die eine Fortfiih-
rung der Produktion jedoch behindern. Doch ein neues ,,Leuchtturm-
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projekt” der Konversion hebt nicht alle Transformationskonflikte von
»Klasse gegen Klima* (Dorre et al. 2024) auf.

Die Macht fossiler Lobbys (Conway et al. 2014; Gotze et al. 2022;
Plehwe 2022) scheint iiberbordend, und der Opportunismus ,,liberaler*
und ,,konservativer Krifte und ihre Anbiederung an nationalistische
Standpunkte erschweren eine entschiedene Umweltpolitik (Biebricher
2023; Mullis 2024). Der Grundsatz, dass sich mit der Umwelt nicht
verhandeln lésst, ist in vielen Kontexten noch nicht angekommen.
Extremwetterereignisse, Artensterben und weitere Auspragungen der
Umweltkrise erreichen mittlerweile aber eine Vielzahl von Menschen
in ihrem konkreten Alltag. Dass Umweltschdden auch die Wirtschaft
beeintrichtigen, verdeutlichen Phianomene wie die Unterbrechung von
Lieferketten durch Umweltereignisse, Ernteausfélle oder Arbeitsaus-
félle aufgrund von gesundheitlichen Beeintrachtigungen (Stover et al.
2022). Wie derzeit die sozialokologische Transformation umgesetzt und
wie die Krise bewdltigt wird, unterstiitzt — in Kombination mit einem
Kulturkampf rechtskonservativer Krifte — regressive Tendenzen (Mullis
2024). Die Entwicklung ist jedoch nicht vorgezeichnet.

Die aktuell negative Grundstimmung in Bezug auf Klimapolitik und
okologischen Umbau verdeckt, dass eine grundsitzliche Sorge um den
Klimawandel in der Bevolkerung weit verbreitet ist, auch unter einer
Mehrheit der Produktionsarbeiter:innen (Mau et al. 2023: 211-220) —
einer Gruppe, die allgemein als wenig umweltaffin gilt. Beschéftigte
sind laut einer représentativen Befragung mehrheitlich bereit, Umwelt-
mafnahmen mitzutragen, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt sind,
wie z.B. die Verkniipfung staatlicher Subventionen mit Auflagen
(Konditionierung), Partizipation, materielle und soziale Absicherung
und ein besseres Verstidndnis durch bessere Kommunikation (Schulz/
Trappmann 2024). Ahnlich ergab eine internationale Befragung, dass
UmweltmaBnahmen von der Mehrheit der Biirger:innen beflirwortet
werden, wenn sie drei Bedingungen entsprechen: Sie miissen effektiv
und zielfiihrend sein, ihre Auswirkungen miissen verschiedene Grup-
pen in gerechter Weise treffen (und insbesondere fiir Haushalte mit
niedrigen Einkommen tragbar sein) und die Folgen fiir den eigenen
Haushalt miissen akzeptabel sein (Dechezleprétre et al. 2022). Die
Frage ist also, ob und mit welchen Maflnahmen an diese grundsétz-
liche Bereitschaft angekniipft werden kann, um der sozialdkologi-
schen Transformation eine positive Wendung zu geben.
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Nach Seto et al. (2016) bedingen sich drei Arten von Pfadabhén-
gigkeiten (Lock-in-Effekte), die CO,-intensive Strukturen verfestigen.
Erstens konnen Techniken und Infrastrukturen hohe Anfangsinvesti-
tionen erfordern, die sich erst nach ldngeren Laufzeiten rentieren.
Zweitens gibt es institutionelle Lock-in-Effekte durch regulatorische
Rahmensetzungen, die von wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Akteuren durchgesetzt werden und die hiufig Entscheidungen verste-
tigen. Dabei bilden sich Netzwerke, die Interesse an der Beibehaltung
des Zustands haben, aber auch Krifte, die Regeln intentional verdndern
und Gelegenheitsfenster wie Krisen nutzen kdnnen. Drittens entstehen
verhaltensbezogene Lock-in-Effekte durch individuelle Entscheidun-
gen und Gewohnheiten, aber auch durch sozialstrukturelle Pragungen.
Diese in Wechselbeziehung stehenden Lock-in-Effekte haben zwar
grundsitzlich eine konservierende Tendenz. Sie kann aber durch inten-
tionale Setzungen und Verhaltensénderungen unterbrochen werden, so
dass neue Technologien und Infrastrukturen, Institutionen und Verhal-
tensmuster die alten ersetzen und neue CO,-vermeidende Pfadabhén-
gigkeiten die Dekarbonisierung begiinstigen (ebd.). So kénnen positive
Kipppunkte entstehen, wie etwa im Bereich erneuerbarer Energien, die
mittlerweile in vielerlei Hinsicht vorteilhafter sind als fossile Energien
(Powell et al. 2023).

Viele Transformationsansétze zielen darauf, nicht-nachhaltige Kon-
summuster in Richtung auf suffiziente Lebensweisen zu dndern. Lock-
ins bei der Nachfrage und bei der letzten Giiterverwendung stehen
aber am Ende der Kette des Umweltverbrauchs. Der Ort vieler CO;-
intensiver Lock-ins ist die Produktionssphére, wo die Kette beginnt.
Natiirlich bestehen zwischen Nachfrage und Angebot enge Abhéngig-
keiten. Aber die sozialokologische Transformation muss auch am Ort
der Produktion, also in Betrieben und Unternchmen ansetzen.

COg-intensive Produktionsverfahren, Ausriistungen und Produkt-
linien, die Kapitalanlagen in diesen Bereichen binden, begriinden tech-
nische und strukturelle Pfadabhéngigkeiten. Institutionelle Lock-ins
ergeben sich aus den Eigentumsverhéltnissen an den Produktionsmit-
teln und aus Machtverhéltnissen im Betrieb, die nicht nur die unmit-
telbar Produzierenden, sondern auch die Gesellschaft als Ganze von
Produktionsentscheidungen ausschlieBen. Aber auch Abhédngigkeiten
in den Wertschopfungsketten, die 6konomische Unsicherheit von Be-
schiftigten sowie Subventionen, Regulierungen und wirtschaftspoliti-
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sche Strategien konnen fossile Produktionsstrukturen konservieren.
Aus beruflichen Identititen, die an nicht-nachhaltige Arbeitsplitze,
Produktionsaufgaben und Produkte gebunden sind, entstehen verhal-
tensbezogene Lock-in-Effekte.

Réthzel/Uzzell (2011) prégten fiir das zentrale Handlungsproblem
der Gewerkschaftsbewegung in der Klima- und Umweltkrise den Begriff
des Arbeitsplitze-Umwelt-Dilemmas (,,jobs vs. environment dilemma®).
Dieses ist aber nicht zwangsldufig gegeben. Die Lock-ins in der Ge-
staltung der Arbeit bzw. des Produktionsprozesses, auf denen das
Handlungsproblem beruht, lassen sich 16sen. Wenn Transformation
Beschiftigte unzureichend einbezieht und Lasten sowie Unsicherhei-
ten ungleich verteilt, ist es unwahrscheinlich, dass UmweltmaBnah-
men akzeptiert werden. Laut Dorre et al. (2024: 24) verwenden Be-
schiftigte den Begriff Transformation teilweise als ,,Unwort*: Sie
verbinden damit Deindustrialisierung, berufliche Verschlechterungen
und Eingriffe in individuelle Freiheiten, die als Kompensation fiir un-
angenchme Arbeit zentral sind. Der Widerstand gegen Umweltmal-
nahmen ist oft ideologisch geprigt, aber auch mit der Angst vor den
6konomischen Folgen verbunden (Schulz/Trappmann 2024: 47). Wenn
dagegen geeignete Techniken und Infrastrukturen bereitstiinden, der
institutionelle Rahmen zielgerichtet gesetzt wire und das Verhalten
durch eine andere Arbeitsgestaltung in eine Richtung gelenkt wiirde,
die den sozialokologischen Wandel positiv erscheinen ldsst, wéren posi-
tive, d.h. dekarbonisierende Lock-in-Effekte moglich. Der Okonomie
miissten gesellschaftliche Ziele gesetzt werden. Dafiir fehlen jedoch
Mechanismen. Denn besonders dort, wo Produktionsentscheidungen
getroffen werden, besteht ein Demokratiedefizit. Zur Uberwindung
dieses Defizits schlagen wir eine Konversionsstrategie vor.

2. Perspektiven auf Konversion

Im Rahmen der sozialokologischen Transformation sind Produktions-
verfahren, Produktlinien und Wirtschaftsstrukturen umzustellen, um
die Okonomie an die Grenzen des Erdsystems anzupassen und insbe-
sondere den Klimawandel zu begrenzen. Dies bezeichnen wir in diesem
Band als 6kosoziale Konversion. Zugleich stellen wir an Konversions-
konzepte weitere normative Anspriiche: Sie sollen fiir mehr Klima-
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und Umweltgerechtigkeit und fiir mehr soziale Gerechtigkeit sorgen.
Risiken, die durch die Umstellung entstehen, sollen beschiftigungs-
und sozialpolitisch ausgeglichen werden. Wir gehen davon aus, dass
Konversion in der sozialokologische Transformation zielgerichtetes
politisches Handeln auf verschiedenen Ebenen erfordert. Eine Aus-
weitung der Wirtschaftsdemokratie soll Beschiftigten gestaltenden Ein-
fluss auf die Umstellung ihrer Betriebe ermdglichen und Biirger:innen
an der Neugestaltung auf regionaler und gesamtwirtschaftlicher Ebene
beteiligen.

Der Konversionsbegriff ist in der Wissenschaft nicht einheitlich de-
finiert, und auch in strategischen Diskussionen in Betrieben, Gewerk-
schaften und Klimabewegung gibt es iiber ihn keinen Konsens. Frithere
Bewegungen fiir Riistungskonversion, etwa der erwédhnte Industrie-
plan fiir Lucas Aerospace und in den 80er Jahren die Arbeitskreise fiir
alternative Produktion in der westdeutschen Riistungs-, Metall- und
Elektroindustrie, sind historische Bezugspunkte. Viel zitiert wird Rott-
ger (2011: 248), der ,,staatsgetriebene®, ,,weltwirtschaftlich getriebene®,
,wettbewerbskorporatistische® und ,,demokratische Konversionsan-
sétze unterscheidet. Kaiser (2023) erwartet von Konversionsstrategien,
dass sie in 6kologisch besonders destruktiven Branchen Biindnisse zwi-
schen Klimabewegung und Arbeiterbewegung ermdglichen. Auch wir
setzen darauf, dass sich Beschiftigte, die sich an 6kologisch gebotenen
Umstellungskonzepten demokratisch beteiligen konnen, stérker mit Um-
weltzielen identifizieren und dass solche Konzepte die Unterstiitzung
der Klimabewegung finden (mehr zu Biindnisperspektiven unter 4.).

Die Autorinnen und Autoren dieses Bandes (Herausgeberin und
Herausgeber eingeschlossen) gehen mit dem Konversionsbegriff unter-
schiedlich um.

Einige ziechen den Transformationsbegriff vor. Fiir Menges/Henke/
Jung liegt das in der Sache: Beim Urban Mining als Teil einer Kreis-
laufwirtschaft gehe es weniger um Umwandlung als um Weiternut-
zung von Giitern. Cramon-Taubadel/Grupe halten Konversion fiir ein-
gebunden in den Gegensatz von Arbeit und Kapital. Da landwirtschaft-
liche Erzeugerbetriebe in der Regel selbstindig gefiihrt sind, sprechen
sie von der Transformation des Agrarsektors.

In einigen Beitrdgen wird der Konversionsbegriff aus dem Gegen-
standsbereich iibernommen, andere geben eine eigene Definition. Bartel-
heimer stellt die politische Geschichte des Begriffs, seine historische
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Pragung und seine aktuelle Verwendung in den Mittelpunkt seines
Beitrags. Mohr begriindet ausfiihrlich, warum die IG Metall es aus
gewerkschaftspolitischen Griinden vorzieht, von Transformation (oder
»Fairwandel) zu sprechen.

Wie auch in der weiteren Literatur bezeichnet Konversion in die-
sem Band Umstellungen auf verschiedenen Wirtschaftsebenen — vom
individuellen Berufswechsel (Knuth) iiber den Betrieb (Martens/Keil/
Mewes, Ottaiano, Hirsekorn/Rosswog, Mohr, Gaflen, auch Bez und
Wiethold), die Wertschopfungskette (Hirte/Poppinga) und die Region
(Bez, Sander/Haas, ebenso Wiethold) bis zur Gesamtwirtschaft (Otsch,
wieder Wiethold).

In einer Reihe von Beitrdgen bestimmen strategische Anspriiche an
Transformation den Konversionsbegriff. Martens/Keil/Mewes und
Ottaiano sprechen — Rottger folgend — von demokratischer Konversion
in Abgrenzung zu anderen, marktgetriebenen und korporatistischen
Formen. Bei Hirte/Poppinga ruft Konversion der Landwirtschaft vor
allem Biindnisperspektiven auf — etwa solche zwischen Erzeuger:in-
nen, Verbraucher:innen und Umweltbewegung. Fiir Hirsekorn/Rosswog
gehort zu ,echter Konversion®, den Produktionsapparat der Automo-
bilindustrie fiir 6ffentliche Verkehrsmittel umzunutzen und die Frage
nach Vergesellschaftung zu stellen. Nach Gafien ordnet sich der Kampf
des Fabrikkollektivs ex-GKN fiir demokratische Konversion in einen
allgemeineren Handlungshorizont des Systemwandels ein. (Ahnlich
weit reicht der Konversionsanspruch bei Bez.) Dagegen konnten die
Gewerkschaften nach Mohr, eben weil Konversion in linken Strate-
giediskursen mit Systemwandel identifiziert werde, betriebliche Pro-
duktionsumstellungen unter dieser Bezeichnung nicht als realistisch
und umsetzbar darstellen. Auch sei der Begriff wegen der historischen
Erfolglosigkeit der ,,schonen Theorie” von Riistungskonversion orga-
nisationspolitisch ,,verbrannt*.

Bartelheimer schldgt in seinem Beitrag vor, zwischen einem nor-
mativ anspruchsloseren wissenschaftlichen Konversionsbegriff und
seinem Okosozialen ,,Framing* als Strategiebegriff zu differenzieren.
Demnach unterscheide sich Konversion dadurch von anderen wirt-
schaftlichen Innovationen, dass sie von einem auller6konomischen
Akteur (oder einer solchen Akteurskonstellation) veranlasst werde,
also politisch oder gesellschaftlich gewollt sei, statt anonymen Markt-
prozessen zu folgen. Als strategischer ,,Frame* sei Konversion im
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Unterschied zu Transformation bewegungsorientiert: Sie setze han-
delnde Subjekte voraus, stelle die subalterne Stellung der Arbeitenden
im Betrieb in Frage und spreche sie als Tréger der Verdnderung und
als Biindnispartner anderer gesellschaftlicher Bewegungen an.

Nach Otsch steht Konversion fiir eine demokratisch legitimierte
Umstellung der Produktion im Kontext einer Systemumstellung im
Sinne eines jeweils zu bestimmenden Gemeinwohls. Damit bedeute
Konversion auch die Abkehr von einer zuvor verfolgten Logik — im
aktuellen Fall von der Institutionalisierung wirtschaftlicher Interessen,
die einer weniger starken Institutionalisierung von sozialokologischen
Zielen gegeniiberstehen. Eine Konversionsstrategie wolle systemischen
Wandel absichtsvoll herbeifiihren und sei Teil eines weiter angelegten
demokratischen Projekts des Wandels, das von Bediirfnissen ausgeht,
Biirger:innen als gestaltende Subjekte sicht und im Zweifelsfall die
demokratische Logik der privatwirtschaftlichen Profitlogik iiberord-
net. Dagegen lasse sich ein Konversionsbegriff, der keine demokra-
tisch legitimierte qualitativ andere Systemlogik anstrebe, schwer vom
Begriff der Wirtschaftspolitik abgrenzen.

3. Bedingungen fiir Konversion in der sozialokologischen
Transformation

Konzepte der Riistungskonversion und der alternativen Produktion
ermoglichten es aktiven Beschaftigten und Gewerkschafter:innen in
den 80er Jahren, eigenstindige Strategien zur betrieblichen Beschifti-
gungssicherung und zur Gestaltung von Arbeitsbedingungen zu ent-
wickeln und der Kapitalseite die alleinige Entscheidungsmacht iiber
das Was und Wie der Produktion streitig zu machen. Dass neue Pro-
dukte ,,sinnvoll“ oder gesellschaftlich ,niitzlich® sein sollten, wies
zugleich iiber den Rahmen betrieblicher Interessenpolitik hinaus. Vor-
schldge zielten schon damals vor allem auf 6kologische Bedarfsfelder.
Im Anspruch, Produktionsprozesse bewusster gesellschaftlicher Ge-
staltung zu unterwerfen, trafen sich gewerkschaftliche Konzepte alter-
nativer Fertigung mit Umbauforderungen der Friedens- und Umwelt-
bewegung. Die Beitrige von Bartelheimer und Martens/Keil/Mewes
geben historische Skizzen dieser Initiativen.
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Wenn heutige okosoziale Strategien der Produktionsumstellung an
die gewerkschaftlichen und gesellschaftspolitischen Anliegen dieser
Konversionskonzepte ankniipfen, dann ihrer Anspriiche, nicht ihrer Er-
folge wegen — damals wurden ihre Produktvorschlige von Unterneh-
mensleitungen kaum aufgriffen. Thre kritischen Impulse gingen in den
90er Jahren in AnpassungsmafBinahmen westdeutscher Konzerne, in der
Privatisierungspolitik der ostdeutschen Treuhand oder bei der Umnut-
zung frei werdender Militér- und Industrieflichen weitgehend unter.
Aber in der sozialdkologischen Transformation geht es umso mehr
darum, Produktion, Geschiftsmodelle und Produkte durch gezielte,
demokratisch legitimierte Eingriffe an gesellschaftlichen Interessen
auszurichten. Zugleich hat sich der Mafistab dafiir, was ,,gesellschaft-
lich niitzlich* ist, erweitert und préazisiert.

Die Umstellung oder Diversifizierung der Produktion mit Zielen
des dkologischen Umbaus zu verkniipfen, war in der Vergangenheit
eine strategische Option, deren Wahl von politischen Grundhaltungen
abhing. Heute sind neben der Rentabilitdt vor allem Klima- und Um-
weltziele das Motiv und ein BewertungsmaBstab fiir Umstellungen: Es
gilt, in wenigen Jahren ein Wirtschaften innerhalb planetarer Grenzen
durchzusetzen und insbesondere den Klimawandel zu begrenzen. Struk-
turbewahrende Losungen, die diesem Ziel nicht dienen, sind schwerer
zu legitimieren.

Konversion ist also aktuell. Die Bedingungen dafiir haben sich aber
in der 6kosozialen Transformation in mehr als einer Hinsicht geéndert.

3.1 Umstellung macht nicht an Branchengrenzen Halt

Richteten sich Konzepte fiir Produktionsumstellung und Vorschliage
fiir Produktalternativen in den 80er Jahren an den Riistungssektor oder
an einzelne Industrieunternehmen, bei denen Entlassungen und Werks-
schlieBungen drohten, so ist heute der Umstellungsbedarf allgemein.
Konversion ist keine sektorale Aufgabe mehr, sondern eine gesamt-
wirtschaftliche. Denn alle Wirtschaftszweige werden an Klimazielen
gemessen und der Umbau greift tief in die Struktur der gesamten
Volkswirtschaft ein. Branchen, die das deutsche Exportmodell tragen,
stehen unter Verinderungsdruck. Teils steht der Ubergang zu anderen
Produkten im Vordergrund, wie in der Automobilindustrie, teils der
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Wechsel der Produktionstechnik, wie in der Stahlindustrie. Strategien
fiir einzelne Sektoren mogen unterschiedlich ambitioniert sein, aber
eine blofe Diversifizierung der Produktion ist dann keine Option,
wenn fossile Pfade ganz verlassen werden miissen.

Die Beitrdge in diesem Jahrbuch kénnen die klima- und umwelt-
politisch gebotenen Produktionsdnderungen nur fiir ausgewahlte Be-
reiche behandeln. Sie vermitteln aber durchaus eine Vorstellung von
der Reichweite der Konversionsaufgaben.

Ein Schwerpunkt liegt auf Konversionskonzepten fiir ,,klassische*
Industriearbeit. Die notwendige Umstellung der Automobilindustrie
behandeln Martens/Keil/Mewes auf der Branchenebene, Ottaiano, Hirse-
korn/Rosswog und Gaflen an exemplarischen Betriebsfallen. Doch wie
Mohr zudem zeigt, steht der gesamte Organisationsbereich der IG Metall
unter Verdnderungsdruck: Ein Drittel der Betriebsrite, die die IG Me-
tall jahrlich befragt, sieht das bisherige Geschéftsmodell ihres Betriebs
durch die Transformation zumindest teilweise gefahrdet. Nur knapp die
Halfte derer, die eine solche Geféahrdung ausmachen, kann jedoch auch
von betrieblichen Strategien zur Transformationsbewéltigung berichten.

Ziel- und Interessenkonflikte beim Umbau des Agrar- und Ernéh-
rungssystems sind Gegenstand zweier Beitrige. Cramon-Taubadel/
Grupe fragen, wie die globale Landwirtschaft zugleich eine wachsende
Weltbevolkerung erndhren und ihren 6kologischen FuBabdruck erheb-
lich reduzieren kann. Hirte/Poppinga sehen in einer intensiven, export-
orientierten Landwirtschaft das entscheidende Hemmnis fiir die sozial-
okologische Konversion des Sektors.

Schaffert zeigt am Beispiel des Deutschen Caritasverbands das
Potenzial des Gesundheits- und Sozialwesens mit seinen 5,3 Millionen
Beschiftigten fiir die Transformation zur Klimaneutralitét.

Bez bezeichnet Regionen, die von stark umweltbelastenden Indus-
trien abhingig sind, als ,,Opferzonen®, in denen ein ,,industriell-tech-
nologischer Lock-in*“ Konversion trotz toxischer Umweltverschmut-
zung verzogere. Dagegen zeichnen Sander/Haas kritisch die Gover-
nance-Strukturen und regionalpolitischen Leitbilder nach, mit denen der
bereits beschlossene und eingeleitete Ausstieg aus der Braunkohle-
verstromung im rheinischen und im mitteldeutschen Revier regional-
politisch bearbeitet wird.

Menges/Henke/Jung diskutieren eine Abkehr vom Modell des linea-
ren Wirtschaftens, in dem nicht mehr gebrauchte Produkte mit der
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Entsorgung aus dem Wirtschaftsprozess verschwinden. Aus der ,,urba-
nen Mine“ nicht mehr genutzter Infrastrukturen und Gebdude, lang-
lebiger Giiter und bereits deponierter Materialien lieBen sich heute be-
reits mehr Rohstoffe gewinnen als aus den geologischen Lagern. Was
ein Ubergang zu ,,urban mining® fiir Geschiftsmodelle, Technologien,
Produktdesigns und Konsumstile bedeuten konnte, ldsst sich — so ihr
Fazit — nur in einem groBeren gesellschaftlichen Suchprozess kléren.

3.2 Auch in der betrieblichen Konversion: Primat der Politik

Im historischen Fall der Riistungskonversion hatte sich der Staat auf
eine indirekte Rolle beschriankt: Die Abriistungspolitik nach dem Ende
des Kalten Kriegs hatte zwar den Anstofl gegeben, indem sie der Riis-
tungsindustrie Nachfrage entzog, auf die der Staat ein Monopol hatte.
Sich daran anzupassen, hatte die Politik jedoch — von regionalen For-
derprogrammen abgesechen — den Betrieben als privatwirtschaftliche
Aufgabe iiberlassen.

Dagegen sind betriebliche MaBBnahmen der Dekarbonisierung heute
auf sektorale Klimaziele ausgerichtet, auf die sich Staaten verpflichtet
haben und fiir die sie den Takt setzen. Die betrieblichen Akteure er-
warten Planungssicherheit durch langfristig verbindliche politische
Vorgaben. Und da die sektoralen Minderungsziele einem fortlaufen-
den politiknahen Monitoring unterliegen, entstehen bei Zielverfehlung
Legitimationsprobleme fiir die politisch Verantwortlichen. Anders als
noch in der Bewiltigung der ostdeutschen Transformationskrise ak-
zeptiert ein groferer Teil des politischen Spektrums im Grundsatz eine
Gestaltung und Steuerung durch Anreizsysteme und durch staatliche
Industriepolitik. Auch besteht eine stirkere Bereitschaft, die Umstel-
lung von Schliisselprozessen wie der Stahlerzeugung zu subventionie-
ren oder die regionalen Folgen etwa des Ausstiegs aus fossilen Ener-
gietrdgern zu kompensieren. Politische Steuerung ist also fiir betrieb-
liche Konversionskonzepte von weitaus groflerer Bedeutung als in der
Vergangenheit.

Dass der Neoliberalismus delegitimiert scheint und nicht mehr allein
linke Forderungskataloge, sondern auch staatlich geforderte Transfor-
mationsprogramme Eingriffe in den Markt vorsehen, veranlasst Wiet-
hold dazu, in ihrem Beitrag neu iiber Konzepte der Wirtschaftsdemo-
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kratie nachzudenken. Sie spricht aber zugleich von einem neuen Kor-
poratismus (siche dazu 4.4).

Martens/Keil/Mewes finden bei den Betriebsriten, die sie zur
Transformation befragt haben, ein hohes Maf} an Zustimmung zu einer
steuernden und koordinierenden Industriepolitik, die betrieblichen
Entscheidungen durch Vorgaben, Umweltauflagen, Foérderprogramme
und Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten die Richtung weist.
Die Befragten stellen zugleich fest, dass die Politik ihre industriepoli-
tischen Moglichkeiten noch kaum ausspiele. Auch fiir eine ,,arbeit-
nehmergetriebene Konversion gelte demnach ein Primat der Politik:
Die Umstellung konne nicht allein von den betrieblichen Interessen-
vertretungen der Beschiftigten ausgehen.

Hirsekorn/Rosswog leiten aus dem VW-Gesetz eine Mdoglichkeit
zur direkten politischen Intervention in den Konzern ab, fordern aber
zugleich eine Politik der Verkehrswende ein. Von den Belegschaften
der Autokonzerne kénne nicht erwartet werden, dass sie bei der Um-
stellung der Produktion vorangehen, solange die Politik weder den
Nahverkehr ausbaue noch schwere Fahrzeuge stirker besteuere.

Auch Schaffert und Mohr kritisieren in ihren Beitrdgen, dass ver-
lassliche politische Vorgaben fehlen, nicht finanziert sind oder die
Weichen nicht richtig stellen.

3.3 Grenzen betrieblicher Konversion kommen
schneller in den Blick

Schon als die Arbeitskreise Alternative Fertigung in den 80er Jahren
,»sozial niitzliche* und ,,umweltfreundliche“ Produktvorschlige ent-
wickelten, konnten betriebliche Akteure nicht allein ,,entdecken, was
niitzlich ist“ (Hildebrandt et al. 1983: 19). Doch die Kriterien dafiir
waren recht unbestimmt und es blieb strittig, ob es dartiber iiberhaupt
einen gesellschaftlichen Konsens geben konne.

Heute lassen sich Ideen fiir ein verdndertes, nachhaltigeres Leis-
tungsangebot zum Beispiel am potenziellen Beitrag zur Reduktion
klimarelevanter Emissionen messen. Gleichzeitig konnen sie sich auf
einen breiteren normativen Diskurs iiber Umwelt- und Klimagerech-
tigkeit (Otto 2024) und nachhaltige Arbeit (Jochum et al. 2020)
stiitzen.
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Doch bei der groBBen gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Reichweite der sozialokologischen Transformation kommen auch
Grenzen betrieblicher Produktionsumstellungen schneller in den Blick.
Dies gilt zum einen fiir die 6kologischen Wirkungen neuer Produkte:
Nur in Verbindung mit Verdnderungen auf der Verwendungsseite,
also dem Ubergang zu suffizienteren Formen der Bediirfnisdeckung,
konnen sie dazu beitragen, Klima- und Umweltziele zu erreichen. Und
Nachfrage nach ihnen entsteht nicht allein durch Substitution weniger
nachhaltiger Produkte, sondern setzt zugleich Verdnderungen der
Lebensweise, mithin eine andere Zusammensetzung des letzten Ver-
brauchs voraus. Zum anderen ist auch die technische Umsetzung neuer
Produktionslinien stirker an auBlerbetriebliche Bedingungen gekniipft:
Der Ausstieg aus fossiler Energie und die Minderung klimaschad-
licher Emissionen lassen sich nicht ohne weitreichende Verdnderun-
gen in den Wertschopfungsketten, in vor- und nachgelagerten Infra-
strukturen (etwa fiir ,,griinen Strom und Wasserstoff) erreichen.

Je mehr systemische Anforderungen aber durch 6kosozial nachhal-
tige Produktalternativen gestellt werden, desto anspruchsvoller wird
es, ihre Realisierbarkeit nachzuweisen und regionale oder iiberregio-
nale Nachfrage auf sie umzulenken. Und damit sind sie nicht nur
Streitsachen im betrieblichen Konflikt zwischen Kapital und Arbeit,
sondern von vornherein in groBere 6kologische Gesellschaftskonflikte
eingebunden. Zugleich erhalten Umstellungsstrategien auf Branchen-
ebene, in der Wertschopfungskette oder in der jeweiligen Region gegen-
tiber einzelbetrieblichen Ansétzen groflere strategische Bedeutung.

Fir Mohr und Gafen ist die Betriebsebene das Zentrum der Strate-
giebildung fiir den 6kosozialen Umbau der Wirtschaft. Sie nehmen
dabei jedoch gegensitzliche Perspektiven ein.

Gafsen stellt den Kampf des Fabrikkollektivs, welches das ehema-
lige Werk des Automobilzulieferers GKN in Campi Bisenzio bei Florenz
seit Sommer 2021 besetzt hilt, als gegenhegemoniales Projekt dar.
Dass aus einem Abwehrkampf gegen Arbeitsplatzverluste eine Bewe-
gung fiir alternative, 6kologisch nachhaltige Produktion in einer ge-
nossenschaftlichen, 6ffentlichen und sozial integrierten Fabrik wurde,
stiarke das wirtschaftliche Potenzial der Region, setze ein Beispiel fiir
die Uberwindung hierarchischer Strukturen im Betrieb und biete einen
Gegenentwurf zur neoliberalen Produktions- und Beziehungsweise.
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Dagegen sieht Mohr die Aufgabe gewerkschaftlicher Interessenver-
tretung im Betrieb darin, unter den gegebenen Eigentumsverhiltnissen
im Dialog mit Belegschaft und Management transformative Strategien
des Arbeitgebers einzufordern sowie Verdnderungsprozesse zu initi-
ieren und mitzugestalten. Frithere Konversionskonzepte hitten die
Schwierigkeiten des betrieblichen Umbaus und der Diversifizierung in
dicht besetzten Markten mit hoher Spezialisierung unterschétzt. Gerade
weil Akzeptanz und Umsetzbarkeit auf der Betriebsebene fiir die Ge-
werkschaftsbewegung zentral seien, gehe es um Nutzung und Erweite-
rung von Handlungsspielrdumen im dort gegebenen Rahmen und nicht
um Systemwandel.

Fir Martens/Keil/Mewes haben betriebliche Konversionsfille wie
der von ex-GKN oder der weniger prominente Kampf fiir den Erhalt
des Bosch-Werks in Berg am Laim (Miinchen) (siche Kaiser 2023)
exemplarischen Wert: Sie konnten die Politisierung von Produktions-
entscheidungen und das Entstehen politischer Allianzen von Beschif-
tigten und Klimaaktiven unterstiitzen. Doch stimmen sie mit Ottaiano
darin iiberein, dass SchlieBung oder Verlagerung, Besetzung und Be-
triebsiibernahme oder Genossenschaftsgriindung unter den deutschen
Bedingungen nicht das prigende Muster fiir dkosoziale Konversion
sein konnen. Betriebsrite erwarteten die wirtschaftliche Umsetzung
von Alternativkonzepten zur Beschéftigungssicherung, die unter ihrer
Beteiligung entstiinden, eher vom betrieblichen Management oder von
etwaigen neuen Investoren. Auch Hirsekorn/Rosswog halten die Mog-
lichkeiten von Belegschaften, durch &ffentlichen Druck die Anderung
von Geschiftsmodellen zu erreichen, fiir duBlerst begrenzt. Vergesell-
schaftung sei daher der entscheidende Hebel dafiir, WerksschlieBun-
gen abzuwenden. Zugleich aber setze die Konversion der Automobil-
produktion eine politische Verkehrswende voraus.

Dass in betrieblicher Strategiebildung zugleich sozialokologische
Transformationskonflikte auszutragen sind, zeigt in diesem Band die
Kontroverse iiber die Umbauperspektive fiir Hersteller und Zulieferer
in der Automobilindustrie. Strittig ist dabei weniger die produktions-
technische Frage, ob etwa VW mit der vorhandenen Ausriistung und
den vielseitig qualifizierten Belegschaften zum Beispiel auch Straflen-
bahnen bauen konnte, wie es die von Hirsekorn/Rosswog dargestellte
Wolfsburger Verkehrswendekampagne forderte. Mohr geht davon aus,
dass auch massive Investitionen in den Ausbau des 6ffentlichen Ver-
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kehrs den Verlust von automobiler Beschiftigung weder an den Stand-
orten noch gesamtwirtschaftlich kompensieren konnten. Da das Auto
auch in einem verdnderten Mobilitdtsmix weiterhin eine wichtige Rolle
spielen miisse, sei der Wechsel der Antriebstechnologie der wichtigste
klimapolitische Handlungsansatz fiir den Verkehrssektor. Dagegen
bezeichnen Hirsekorn/Rosswog die Antriebswende zum E-Auto als
Scheinlosung. Die Zahl der zugelassenen Autos miisse aus klima- und
umweltpolitischen Griinden und unabhéngig vom Antrieb sinken — es
brauche eine Verkehrswende und keine Antriebswende. Auch Martens/
Keil/Mewes und Ottaiano erwarten, dass die klimapolitisch gebotene
Mobilitatswende iiber die Elektrifizierung des Individualverkehrs
hinausgehen und das automobile Wertschdpfungssystem grundlegend
in Frage stellen muss.

Eine agrarische Konversionsstrategie kann nach Hirte/Poppinga
von vornherein nicht auf die bauerlichen Erzeugerbetriebe beschrankt
bleiben, da diese zwar iiberwiegend in Selbstandigkeit gefiihrt werden,
aber in der Wertschopfungskette gegeniiber den hochkonzentrierten
verarbeitenden Betrieben und dem Handel wirtschaftlich machtlos
sind.

Menges/Henke/Jung behandeln mit der SchlieBung von Stoftkreis-
laufen und der Gewinnung von Ressourcen aus der urbanen Mine eine
Umbauaufgabe, die sich gar nicht vorwiegend privatwirtschaftlich und
betriebsformig 10sen ldsst, sondern die Beteiligung offentlicher bzw.
kollektiver Akteure erfordert.

Bartelheimer erinnert im historischen Riickblick daran, dass sich
bereits in den 90er Jahren Betriebsrite und Gewerkschaften auf regio-
naler Ebene auf andere Akteure, Konfliktmechanismen und Aushand-
lungsprozesse ecinstellen und andere Machtressourcen mobilisieren
mussten als im Betrieb. Sander/Haas zeigen, dass in den Braunkohle-
regionen mehr umstritten ist als nur der Pfad des Ausstiegs aus der
Kohleverstromung. Sie diskutieren die Region als eigenstéindige Ge-
staltungsebene fiir einen gerechten Ubergang zu einer postfossilen
Okonomie, auf der auch Leitbilder des Strukturwandels und demokra-
tische Beteiligungsformate Gegenstand von Transformationskonflik-
ten werden. Wiethold will zudem die Diskussion dariiber nicht allein
auf die Regionen beschriankt wissen, die aktuell von Produktionsum-
stellungen wirtschaftlich pragender Betriebe betroffen sind.
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Otsch fiihrt mit ihrem Beitrag die finanzpolitische Regulierung als
eigene weitere Gestaltungsebene fiir Konversionsstrategien in die
Diskussion ein. Sie bilanziert die bisherigen Ansétze zur Finanzierung
der sozial6kologischen Transformation kritisch und schligt eine Finan-
zierungsstrategie ,,von unten* vor, die auf mehr 6ffentlichen Einfluss,
6kosoziale Bedingungen fiir Finanzinvestitionen und Finanz- und Geld-
fliisse sowie auf demokratische Beteiligungsprozesse auch bei Finan-
zierungsentscheidungen setzt.

Zwar muss Erwerbsarbeit in letzter Instanz auf der Betriebsebene
nachhaltig werden. Doch eine Reihe von Argumenten spricht dafiir,
Initiativen zur betrieblichen Produktionsumstellung mit Martens/Keil/
Mewes als Teil einer umfassenden 6kosozialen Konversionsstrategie
zu verstehen, die ganze Wertschopfungssysteme umfassen muss und
die der Unterstiitzung durch regionale und makrodkonomische Instru-
mente bedarf.

3.4 Beschidftigung sichern — auch am Arbeitsmarkt

Konversion wurde in der Vergangenheit konzeptionell stark mit be-
trieblicher Arbeitsplatzsicherung identifiziert. In den Betrieben, fir die
Produktionsumstellungen diskutiert wurden, dominierten ,,geschlos-
sene‘ Beschiftigungssysteme (Koéhler/Loudovici 2008), die nicht den
externen Arbeitsmarkt einschalteten. Sicherungsanspriiche und beruf-
liche Identitdten waren an den Arbeitsplatz im Betrieb gebunden. Vor-
schldge fiir alternative Produktion konnten sich in vielen Féllen auch
im Konflikt mit der Kapitalseite auf einen ,impliziten Arbeitsvertrag*
berufen, dem zufolge Beschiftigung betriebsintern zu sichern sei —
nach der Formel ,,Arbeitsplatzerhalt und 6kologische Nachhaltigkeit®
(Birke 2023: 7).

Auch im 6kosozialen Umbau der Wirtschaft wird das Interesse an
betrieblicher Beschéftigungssicherung der Ausgangspunkt fiir Kritik
an Produkten und Geschéftspolitik sein. Konversionskonzepte kdnnen
jedoch aufgrund der groBeren gesamtwirtschaftlichen Reichweite der
notwendigen Umstellung schwerer versprechen, Beschéftigung, beruf-
lichen Status und Einkommen einzelbetrieblich zu sichern. Nicht alle
Produktionsanlagen lassen sich fiir Produktalternativen weiter nutzen,
und fiir Produktlinien und Geschéftsmodelle, die klima- und umwelt-
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politisch nicht mehr zu vertreten sind, bedeutet Umbau auch Riickbau.
Die Akzeptanz fiir Klimakonversion héngt daher kritisch von sozialen
Garantien ab, die auch selbstbestimmte Arbeitsmarktiibergénge mit
auBler- oder liberbetrieblicher Requalifizierung ermoglichen und dabei
Niveaus der Lebensfithrung durch ein Mall an Einkommensstabilitit
sichern. Fiir eine solche ,,just transition* (Mandelli 2023) werden Ar-
beitsforderung und soziale Sicherung, die bisher kaum auf die Bear-
beitung 6kosozialer Transformationsrisiken ausgerichtet sind, zu einer
entscheidenden auBerbetrieblichen Voraussetzung betrieblicher Kon-
version.

Seit 2005 sind Einkommenssicherung und Arbeitsforderung auf
zweil Trager mit unterschiedlichen Leistungslogiken verteilt. Leistun-
gen der Arbeitsagenturen nach dem Recht der Arbeitsforderung' ent-
sprechen, auch wenn viele ihrer Leistungen steuerfinanziert sind, der
,moralischen Okonomie* (Thompson 1980) der Sozialversicherung.
Sie beriicksichtigen das bisherige Entgelt und damit den erworbenen
Lebensstandard und gelten den Beschéftigten als eigentumsahnlich.
Dagegen arbeiten die Jobcenter nach dem Recht der Grundsicherung?.
Sie stehen fiir Ausschluss, und ihre Leistungen in Anspruch zu neh-
men, steht moralisch unter Missbrauchsverdacht. Auch wenn ein Teil-
habe sicherndes letztes Netz zu den unverzichtbaren Garantien in der
Transformation gehort, wird eher eine erweiterte Arbeitsversicherung
der Adressat fiir die geforderte Sicherung bei Stellen- oder Berufs-
wechseln sein.

Die Sicherung beruflicher Konversion durch arbeitsmarktbezogene
politische Forderung der Weiterbildung diskutiert Knuth. Das derzei-
tige ,,kompartmentalisierte” System der Arbeitsférderung, in dem fiir
Arbeitslose, Beschiftigte und von Arbeitsplatzverlust Bedrohte unter-
schiedliche Regelungen und Leistungslogiken gelten, sei nicht mehr
kleinteilig zu verbessern. Auch die Weiterentwicklung der Instrumente
zur Weiterbildung fiir Beschéftigte, die 2019 mit dem Qualifizierungs-
chancengesetz begann, setze einen stabilen, kollektiven betrieblichen
Handlungsrahmen und Stabilitdt des Erwerbsstatus voraus, der bei
Ubergiingen mit mehreren Statuswechseln gerade nicht mehr gegeben
sei. Knuth plddiert daher fiir einen neuen transformativen Universalis-

! Sozialgesetzbuch Drittes Buch — ArbeitsfSrderung (SGB III).
? Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II).
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mus, der alle, die berufliche Verdnderung anstreben, auf der Grund-
lage eines individuellen, vom betrieblichen Status unabhéngigen An-
spruchs fordert und dessen Instrumente konzeptionell auf Fachkréfte-
sicherung im sektoralen Strukturwandel ausgerichtet sind.

Zwar sieht auch Mohr, dass fiir den Ubergang von Betrieb zu Be-
trieb unterstiitzende Instrumente fehlen. Sie setzt aber gerade auf einen
kollektiven Handlungsrahmen fiir Weiterbildung und Beschiftigten-
transfer, etwa durch Betriebsvereinbarungen oder betriebsbezogene
Tarifvertrdge und tiber den Betrieb umgesetzte Forderinstrumente wie
das Qualifizierungsgeld. Da sich die Qualitdt der Beschiftigung am
ehesten durch Alternativen im Betrieb erhalten lasse, sollten Beschéf-
tigte, deren Arbeitsplidtze wegfallen, vorrangig vom Arbeitgeber fiir
neue Aufgaben qualifiziert werden. Erst wenn nicht jeder einzelne
Arbeitsplatz erhalten werden kann, riickt fiir sie die Branche oder die
Region als gewerkschaftliche Handlungsebene in den Blick.

Ottaiano dagegen hilt auch eine gewerkschaftliche Strategie fiir
moglich, die Beschiftigte, deren bisherige Tétigkeit in der Transfor-
mation verloren geht, und Bereiche neuen Bedarfs, etwa in der Was-
serstoff- und Kreislaufwirtschaft, zusammenfiihren kann.

4. Subjekte und Allianzen

Heute sorgt sich zwar eine breite Mehrheit der Gesellschaft um den
Klimawandel und um Umweltprobleme, zugleich aber werden Kon-
flikte um MaBnahmen dagegen in groBer Schirfe ausgetragen (siche
dazu Mau et al. 2023). Als handlungsorientiertes Konzept kann Kon-
version eine Antwort auf Verantwortungsdiffusion in der Klima- und
Umweltkrise geben. Konnten aber Konversionsstrategien nicht benen-
nen, welche Akteur:innen den Wandel umsetzen wollen und konnen,
entstiinde nur eine weitere Form von Verantwortungsdiffusion. Mit
der Frage nach den Subjekten der Konversion sind weitere strategi-
sche Fragen verbunden: Wo sollen Strategien primér ansetzen und wie
sollen sie vorgehen? In welchem Zeitrahmen sollen Ziele und Zwi-
schenziele erreicht werden?
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4.1 Mosaik-Linke gegen Mosaik-Rechte

Als die Idee der Konversion nach der Finanz- und Wirtschaftskrise
von 2008/09 wieder diskutiert wurde, war sie eng mit dem Konzept
der Mosaik-Linken verkniipft. Den Begriff priagte Hans-Jiirgen Urban:
Er pladierte (2009: 75) fiir eine ,,integrierte sozial-6kologische Kon-
versionspolitik* sowie fiir eine ,,neue, 6kologisch und sozial orientierte
Wirtschaftsdemokratie® in Abgrenzung von strukturkonservativen Leit-
vorstellungen, die am fossilistischen Kapitalismus festhalten. Ange-
sichts des Versagens von Finanzmarktkapitalismus, Neoliberalismus
und Umweltkrise sei ein sozialokologischer Systemwechsel erforder-
lich, der jedoch ,,eines agierenden Akteurs, einer handlungswilligen und
-fahigen Linken“ bediirfe (ebd.: 72). Im Mittelpunkt einer anzustre-
benden Allianz aus zivilgesellschaftlichen Akteur:innen und Gewerk-
schaften sollten die exportorientierten Industriesektoren stehen, die als
»tragende Sdulen der industriellen Wertschopfungsbasis (ebd.: 74)
die Grundlage durchsetzungsfiahiger Gewerkschaften bildeten. Wéh-
rend soziale Bewegungen die sozialen Belange der Beschiftigten ernst
nehmen sollten, sollten Gewerkschaften proaktiv den 6kologischen
Wandel unterstiitzen. Urban betont, dass die Formierung einer solchen
Mosaik-Linken als heterogener Kollektivakteur einen ldngeren und
,»holprigen* Prozess erfordere (ebd.: 78).

Zwar bekennen sich inzwischen Kapitalfraktionen (zumindest rhe-
torisch) zur Dekarbonisierung im Rahmen eines griinen Kapitalismus.
Aber Finanzstrome in fossile Bereiche der Wirtschaft lagen im Jahr
2024 (bis Ende November) immer noch bei 5,1 Billionen US-Dollar
(urgewald e.V. 2024). Anstelle der Mosaik-Linken hat sich eher eine
Mosaik-Rechte formiert — als Biindnis rechtsextremer Nationalisten,
Libertdrer, Rechtkonservativer und Rechtsreligidser. Sozialkologi-
sche Biindnisse miissen sich nicht nur gegen eine aggressive und radi-
kale Opposition behaupten; sie miissen sich auch einer hohen An-
spruchshaltung und starken Herausforderungen stellen. Problematisch
sind fehlende materielle und zeitliche Ressourcen der Akteur:innen,
die sich fiir den sozialokologischen Wandel einsetzen, sowie die Sys-
temlogiken und Pfadabhingigkeiten und Zielkonflikte, die diesen Zie-
len entgegenwirken. Sind also sozialokologische Biindnisse, die ambi-
tionierte Konversionskonzepte tragen konnen, iiberhaupt erfolgver-
sprechend?
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4.2 Okologische Klasse oder
,, Working Class Environmentalism*‘?

Wird die 6kologische Krise der pragende Klassenkonflikt des 21. Jahr-
hunderts (Mau et al. 2023)? Trifft Dorres Diagnose einer ,,epochalen
Krise* zu, in der ein ,,Zangengriff von Okonomie und Okologie* alle
»sozialen Felder und gesellschaftlichen Teilsysteme® umfasst und die
okologische Krise es nicht mehr erlaubt, soziale Konflikte durch eine
(bescheidene) Teilhabe der Beschéftigten am Wirtschaftswachstum zu
befrieden (Dorre 2021: 85)? Oder liegt das Problem in einem Denken
und einer Kultur, die einen Dualismus von Natur und Kultur voraus-
setzen und in Praktiken iibersetzen? Sollte daher wirksames Handeln
im kulturellen und &dsthetischen Kontexten beginnen und eine dkologi-
sche Klasse konstruieren (Latour/Schultz 2023)?

Wihrend 6kologische Klassenkonzepte den Arbeits- und Kapital-
sektor oft ausblenden, suchen Ansétze einer Umweltpolitik der Arbei-
terschaft (,,Working Class Environmentalism®, Réthzel et al. 2022;
Stevis 2011) nach Wegen, um breitere Gesellschaftsschichten zu er-
reichen. Strategien, die wissens- und &dsthetikbasierte Ansdtze mit
klassenbasierten Methoden verbinden, konnten eine breitere Basis fiir
sozialokologische Bewegungen schaffen. Das von Gafien beschriebene
Fabrikkollektiv ex-GKN arbeitet nicht nur mit der Umweltbewegung,
lokalen Vereinen und sozialen Gruppen und Wissenschaftler:innen
zusammen, sondern auch mit Akteur:innen des kulturellen Sektors. Es
nutzt kulturelle Mittel, die an bestechende Narrative ankniipfen und
neue schaffen, was vermutlich dazu beigetragen hat, dass das Kollek-
tiv eine starke Faszination ausiibt.

Dem Konzept des ,,Working Class Environmentalism* entspricht in
der Klima- und Umweltbewegung die Diskussion um eine Arbeitswelt-
orientierung (,,Labour Turn®, Pye 2017; vgl. Bell/Bevan 2021; Schaupp
2024; Sweeney 2019). Erfolgreiche Beispiele sind etwa das Biindnis
von Fridays for Future und ver.di fiir einen besseren 6ffentlichen Ver-
kehr (#wirfahrenzusammen, Autor*innenkollektiv Climate-Labour.Turmn
2023) oder das Biindnis ,,Bahn fiir alle®.
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4.3 Okosoziale Konversion als Biindnispolitik

Da o6kosoziale Konversionskonzepte im Betrieb und in der Region in
gesellschaftliche Konflikte um Reichweite und Geschwindigkeit der
Transformation einbezogen sind, bediirfen sie der Unterstiitzung durch
die Klima- und Umweltbewegung und durch weitere zivilgesellschaft-
liche Gruppen. Okosoziale Konversion ist daher Biindnispolitik, und
Biindnisfragen sind in einer Reihe von Beitrdgen in diesem Band sehr
prasent.

Die Kampagne ,,Verkehrswendestadt Wolfsburg®, deren Erfahrun-
gen Hirsekorn/Rosswog beschreiben, war von der strategischen Uber-
zeugung getragen, dass Arbeiter:innen und Klimaaktivist:innen auch
in CO»-intensiven Produktionsbereichen biindnisféhig sind. Gafen stellt
in ihrer Darstellung des Kampfs um das ex-GKN-Werk bei Florenz
die erfolgreiche breite Biindnisarbeit des Fabrikkollektivs heraus. Da-
gegen distanziert sich Mohr von ,linksalternativen* Aktionen, die ohne
breitere Verankerung in der Belegschaft und deren Interessenvertre-
tungen und ohne realistische Chance auf Verwirklichung ,,von auflen*
an die Betriebe herangetragen wiirden. Fiir weitreichende Vorstellun-
gen von Konversion als Systemwandel sei die Mosaik-Linke aktuell
viel zu schwach und diskursiv und politisch nicht mehrheitsféhig.

Trotz eines breiten Konsenses iiber die Notwendigkeit der agrari-
schen sozialokologischen Transformation treffen in diesem Feld Ziel-
vorstellungen von Erzeugerbetrieben, agrarisch-industriellen Unter-
nehmen, Umwelt- und Verbraucherverbanden und der Agrarpolitik
aufeinander. Hirte/Poppinga diskutieren, welche biindnisorientierten
Konversionsstrategien bauerlicher Betriebe angesichts dieser divergie-
renden Interessen moglich sind. Sander/Haas sehen in breiten regio-
nalen Allianzen von Gewerkschaften, Betriebsriaten, Umweltverbéan-
den und Klimagruppen, Vereinen, Initiativen, Kirchen und Parteien
eine Voraussetzung fiir eine Regionalentwicklung, die sich an globaler
und regionaler Klimagerechtigkeit orientiert. Nur auf einer solchen
Grundlage halten sie auch eine Konversion der Energieversorger zu
demokratisierten 6ffentlichen Unternehmen fiir moglich.
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4.4 Praxis zwischen Korporatismus und Politisierung

Konversionskonzepte, so auch unsere Hoffnung, kdnnten eine Ant-
wort auf das gewerkschaftliche ,,jobs vs. environment dilemma* (siche
unter 1.) sein. Die Beitrdge in diesem Band spannen ein Feld auf zwi-
schen den Polen eines neuen Korporatismus, den Martens/Keil/Mewes
und Ottaiano in Betriebskonflikten wahrnehmen, und einer Politisie-
rung von Produktionsentscheidungen in der offentlichen und sozial-
integrierten Fabrik (ex-GKN, Gaflen).

Transformationskonflikte in der Arbeitswelt, so die These von Dérre
et al. (2024), sind durch das Spannungsverhéltnis zwischen dem 6ko-
logischen und dem Klassenkonflikt gepragt. Die Konfliktdynamiken
werden durch Eigentiimerinteressen bestimmt.

,,Ob Transformationskonflikte eher konservierend oder eher trans-
formativ verlaufen, héngt in mitbestimmten Unternechmen maBgeb-
lich von Betriebsriaten und Gewerkschaften ab. Wahrscheinlich ist
in diesen Arenen (...) die Herausbildung eines Transformationskor-
poratismus, der nachhaltig nur wirkt, sofern Belegschaften begin-
nen, Verantwortung fiir das zu iibernehmen, was sie herstellen.
(Dorre et al 204: 12f.)

In den von Martens/Keil/Mewes und Ottaiano diskutierten Fillen
zeichnet sich ein sozialpartnerschaftliches Muster gewerkschaftlicher
Interessenpolitik in betrieblichen Transformationskrisen ab. Die In-
strumente, die einer solchen Politik zu Gebote stehen, Zukunftsteams,
Transformationsfonds®, Zukunftstarifvertrag, Qualifizierungs- bzw.
Transformationsgeld, regionale Transformationsnetzwerke, wéren fiir
die Arbeitskreise Alternative Fertigung der 80er Jahre, die histori-
schen Vorreiter betrieblicher Konversionskonzepte, ein groBer und
greifbarer Erfolg gewesen. Mohr beschreibt sie aus der Perspektive
der Zentrale der IG Metall als Mittel der Wahl zur Beschéftigungs-
sicherung und zur 6kologischen Transformation. Martens/Keil/Mewes
und Ottaiano werten sie in Anlehnung an Réttger (2011) als wettbe-
werbskorporatistisch, da sie durch die Markte fiir alternative Produkte
begrenzt werden und Logiken der Kapitalseite ibernehmen. Ottaiano
spricht von klassischen Abwehrkédmpfen um Beschéftigungssicherung,

* Einige dieser Instrumente suchen IG Metall und Betriebsrat derzeit auch zur
Beschiftigungssicherung bei VW zu erkdmpfen.
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die nur zaghaft in Richtung nachhaltigerer Produkte und Geschifts-
modelle erweitert werden. Mit einer Demokratisierung von Betrieben
und Wirtschaft habe das nur wenig zu tun.

Auch Wiethold sieht die Moglichkeit eines solchen neuen Korpora-
tismus, also partieller Biindnisse von Kapital, Gewerkschaften und
etablierten Verbdnden mit dem Staat zu Lasten breiter demokratischer
Beteiligung und umfassender sozialokologischer Losungen. Damit die
Transformation nicht in den Rahmenbedingungen kapitalistischer
Konkurrenz verbleibt, empfichlt sie eine Wiederbelebung regionaler
Wirtschaftspolitik. Allerdings stellen Sander/Haas in den Braunkohle-
revieren ebenfalls einen regionalen Korporatismus fest, der demokra-
tische Beteiligung begrenzt und auf ein marktwirtschaftliches Modell
der Regionalentwicklung orientiert.

Wie aber ldsst sich der wirtschaftsdemokratische Konversions-
anspruch erhalten, wenn auch im weitreichenden Umbau der Wirtschaft
praktikable und rentable Geschiftsmodelle gefordert sind (Menges/
Henke/Jung)? Als zentral konnte sich hier — noch unterhalb einer Ver-
dnderung der Eigentumsverhéltnisse — die Biindnisfrage erweisen: das
Hereinholen auBerbetrieblicher Akteure, die ein gesellschaftliches
Konversionsziel repriasentieren.

4.5 Inkrementeller Wandel oder Systemwandel

Auch die Reichweite des Wandels und die Frage, ob inkrementelle
Strategien der Aufgabe angemessen sind oder ob ein Systemwandel
notwendig ist, sind umstritten.

Jingere Diskussionen iiber staatliche oder private Governancefor-
men werden pragmatisch gefiihrt. Der Klimawandel erfordert schnel-
les Handeln, weshalb sowohl private, 6ffentliche, halboffentliche als
auch zivilgesellschaftliche Akteure adressiert werden miissen. Es ent-
steht ein groferes Bewusstsein iiber den sozialen bzw. politischen
Charakter von Marktinstitutionen und damit auch iiber deren Steue-
rungsmoglichkeiten. Der konzeptionelle Rahmen des unternehmeri-
schen Staates (Mazzucato 2024) hat Konzepte der Industriepolitik
inspiriert, die fiir eine Renaissance der 6ffentlichen Kontrolle und der
Ausweitung staatlicher Steuerungsmaoglichkeiten stehen, etwa tiber die
Gestaltung von Vertragen (Mazzucato/Rodrik 2023: 8f.).
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Mohr ist liberzeugt, dass die IG Metall mit den beschriebenen be-
trieblichen Instrumenten inkrementellen Wandels gemeinsam mit den
Beschiftigten ,,glaubhafte Perspektiven™ entwickeln kann. Sie seien
fiir Belegschaften anschlussfédhig und verlangten ihnen nicht zu viel
ab. Cramon-Taubadel/Grupe halten es fiir kontraproduktiv, im Agrar-
bereich intentionale Maflnahmen gegen den marktgetriebenen Struk-
turwandel zu immer groBeren, effizienter produzierenden Betrieben
durchzusetzen. Solche Interventionen seien in der Vergangenheit nicht
erfolgreich gewesen.

Befiirworter:innen eines Systemwandels bzw. eines qualitativen
Wandels, der andere Regeln einfiihrt, weisen hingegen auf die plane-
taren Grenzen als harte Grenzen hin und auf die Gestaltbarkeit der
Welt. Fiir die Landwirtschaft nennen Hirte/Poppinga konkrete Bei-
spiele positiven Wandels, die jedoch durch nachteilige politisch-6ko-
nomische und wissensbasierte Hindernisse gechemmt und in eine Nische
abgedringt werden. Die Frage der Skalierbarkeit solcher Nischen-
projekte bleibt offen. Hirse/Rosswog wenden gegen Konzepte des in-
krementellen Wandels der Automobilindustrie ein, dass sie, selbst wenn
sie geldngen, die 0kologischen Grenzen nicht respektieren wiirden.

Da Zielerreichung etwa beim Klimawandel an harten Kriterien wie
dem Erreichen der Klimaziele gemessen werden kann, sind jedoch
auch inkrementelle Ansdtze nicht anspruchslos; sie kommen nur von
der anderen Seite. Mohr zieht weitreichenden Vorstellungen von Kon-
version als Systemwandel das IG-Metall-Motto ,,Fairwandel” vor.
Wie sie es beschreibt, diirfte es aber in der Sache kaum auf weniger
hinauslaufen: Es erkenne die Notwendigkeit an, Leben und Wirtschaf-
ten grundlegend zu verdndern, und solle Anspriiche an gute Arbeit
und Mitbestimmung auf das Was und Wie der Produktion ausweiten.
Sofern sie das Ziel wirklich anstreben, resultieren aus solchen Ansét-
zen Praktiken eines radikalen Reformismus.

4.6 Wie demokratisiert man die Transformation?

Wirtschaftsdemokratie wurde in Westdeutschland in der Restaura-
tionsperiode bis Anfang der 50er Jahre, in Ostdeutschland mit dem
Beitritt zur Bundesrepublik und mit dem Privatisierungsauftrag der
Treuhand bis auf Restbestinde ausgeschlossen. Wirtschaftliche Ent-
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scheidungen fallen in den Betrieben vordemokratisch. Fiir uns war
daher die Auseinandersetzung mit Konversionskonzepten auch die
Frage danach, wie die notwendige 6kologische Transformation dem
demokratischen Prozess zugénglich gemacht werden kann.

Wiethold weist in ihrem Beitrag zu diesem Band auf komplexe
Herausforderungen fiir eine wirtschaftsdemokratische Praxis hin, die
bei dichotomen Gegeniiberstellungen von Kapital und Arbeit oder von
gesellschaftlichem Interesse vs. Kapitalinteressen ausgeblendet wer-
den. In pluralen Gesellschaften miissen gemeinsame Ziele und Inter-
essen bestimmt und gebiindelt werden, da es keine allgemeinverbind-
liche Form von Gemeinwohl gibt. Die daran Beteiligten streben zu-
dem verschiedene Wohlstandsmodelle (z.B. Green Economy oder
Suffizienz) an und haben unterschiedliche Vorstellungen iiber die
Aufgaben von Privatwirtschaft und Staat. Dass in der Automobil-
industrie Wertschopfung wegbricht, kann mit einer Verschiebung der
Werteskala zwischen Branchen, mit einer Aufwertung des Dienstleis-
tungssektors und einem Mehr an Geschlechtergleichheit einhergehen.
Betriebliche und regionale Konversion stellen unterschiedliche Anfor-
derungen an demokratische Beteiligung. Fiir Wiethold ist es eine offene
Frage, wie sich direkte Demokratie auf den verschiedenen Stufen des
politischen Mehrebenensystems zu représentativer Demokratie verhélt.
Sie sieht wirtschaftsdemokratische Vorhaben als Chance, die Destruk-
tionspotenziale des Kapitalismus einzudimmen. Dazu miissten jedoch
die beteiligten Akteure ihre Avantgarde-Anspriiche aufgeben, lern-
fahig sein und sich auf andere Sichtweisen und Interessen einlassen.
Sie miissten iiber Einzelprojekte hinaus universell denken und han-
deln, um eine echte Verdnderung zu erreichen.

4.7 Konversion als Wette auf Demokratie

Wenngleich wir wissen, dass sie voraussetzungsvoll sind, halten wir
es nach der Auseinandersetzung mit Féllen, Rahmenbedingungen und
Argumenten fiir hilfreich, Konversionsstrategien in der stockenden
Transformation anzuwenden. In den Beitrdgen zu diesem Band klingen
verschiedene Zukunftsszenarien an:
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e cine durch einen autoritiren Rechtsruck abgebrochene Transforma-
tion, die in der Umweltkatastrophe endet;

¢ cin (zu) langsamer, aber stetiger Gang in eine griine Wirtschaft;

e der Ubergang in eine sozialokologische Zukunft, die mittels wirt-
schaftsdemokratischer Elemente qualitativ nachhaltigen System-
logiken folgt.

Unter den Autor:innen bestand keine Einigkeit dartiber, ob das zweite
oder das dritte Szenario der bessere Weg sei. Allerdings ist Konsens,
dass ein autoritdrer Rechtsruck und der voraussichtlich damit einher-
gehende Verzicht auf MaBinahmen der sozialokologischen Transfor-
mation unbedingt abgewendet werden miissen.

Die meisten Menschen erleben Krise und Strukturwandel im be-
trieblichen Rahmen, nicht etwa in Arbeitslosigkeit oder Ausgrenzung
vom Beschiftigungssystem. Die hierarchische und ungleiche Macht-
verteilung zwischen Unternehmensfiihrung und Beschéftigten hat daher
politische Konsequenzen. Wie aktuelle Studien zeigen, sind das Er-
leben von Kontrolle, Handlungsféhigkeit und Einfluss am Arbeitsplatz
bestimmend fiir politische Einstellungen (Kiess/Schmidt 2024; Kohl-
rausch et al. 2024). Kaum etwas diirfte daher antidemokratischen Ein-
stellungen und dem Erstarken rechtspopulistischer Parteien starker
entgegenwirken, als Demokratie in der Arbeitswelt zu erleben und
substanzielle wirtschaftliche Biirgerrechte wahrzunehmen.

Als Strategie, die Beschiftigte und wirtschaftlich Aktive mitgestal-
ten lasst, beriicksichtigt Konversion nicht nur die Interessen der Betei-
ligten besser — sie ermdglicht Erfahrungen von Selbstwirksamkeit und
kollektivem Handeln und eroffnet Wege aus depressiven Verstim-
mungen angesichts des Zustands der Welt. Wenn Beteiligte mitgestal-
ten konnen, dauern Verfahren zwar ldnger. Intentionaler Wandel in
der notwendigen Breite und Tiefe ist jedoch ein komplexer Prozess, der
nicht nur technische, ,,top down* einsetzbare Kompetenzen erfordert.
Wandel erfordert eine Vielzahl von Kenntnissen, die Neuerfindung
von Regeln und Interaktionen und die Bereitschaft, Verhalten und
Routinen zu dndern. Hier sind soziale Kompetenzen, kollektive Fahig-
keiten und Lernprozesse gefragt. Konversionsstrategien sind auch fiir
Personen und Denkweisen offen, die wenig Vertrauen in den Staat
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haben. Sie ermoglichen auch alternative (z.B. zivilgesellschaftliche)
Formen demokratischen Handelns.

Andererseits wird es nur moglich sein, Finanz- und Wirtschafts-
akteur:innen angemessen zu beteiligen, wenn ein breiter gesellschaft-
licher Konsens dariiber entsteht, gewinnbringende, aber umweltschéad-
liche Geschiftsmodelle abzuschaffen. Akteur:innen der Konversion
kénnen auBlerdem ein Korrektiv bilden, wenn staatliche Akteur:innen
auf der Seite fossiler Lobbys stehen.

Wiirde Entwicklung linear verlaufen, so konnten Konversionsstra-
tegien mit ihren unabgegoltenen Erwartungen als Mittel zur Einddm-
mung der Umweltkatastrophe abgeschrieben werden. Der Glaube an
eine alternativlose neoliberale Wirtschaft ist weit verbreitet. Zu vielen
ist nicht bewusst, dass Regeln, die Wirtschaft bzw. Arbeit bestimmen,
keine natiirlichen Institutionen sind, sondern Setzungen, die in einer
bestimmten historischen Situation unter bestimmten Machtverhiltnis-
sen eingefiihrt wurden. Wirtschaft und Arbeit sind Rdume mit groem
Demokratiedefizit. Ebenso wenig verbreitet ist das Bewusstsein iiber
Maglichkeiten, Zukunft positiv zu gestalten. Entwicklung ist aber offen
und kann sprunghaft verlaufen, wenn die richtigen Qualititen zusam-
menkommen. Nach dem Prinzip der Performativitit beeinflussen
Annahmen tliber mogliche Zukiinfte den Gang der Welt. Befasst sich
die Mehrheit mit der Gestaltung eines nachhaltigen Systems, richten
Menschen ihr Handeln mit groBerer Wahrscheinlichkeit danach aus.
Positive Kipppunkte verstetigen dann Wandel. So steigt die Chance
auf eine sozialokologische Zukunft.
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Konversion — ein Begriff fiir die
sozialokologische Transformation

Peter Bartelheimer

Zusammenfassung

Konversion bezeichnete bisher meist die Umstellung von militérischer
auf zivile Nutzung 6konomischer Ressourcen. Heute geht es darum,
alle Produktionsprozesse und Produkte so umzustellen, dass sie plane-
tare Grenzen einhalten, sie also insbesondere zu dekarbonisieren. Der
Begriff erhélt damit in der sozialokologischen Transformation zu-
gleich eine allgemeinere Bedeutung und neue Aktualitit.

Der Beitrag reflektiert zunichst die historische und normative Vor-
pragung des Konversionsbegriffs. Dazu blickt er zuriick auf den inner-
gewerkschaftlichen Konflikt der 70er Jahre um Riistungsproduktion
und Atomkraft und auf Aktivismus der 80er Jahre zur Beschaftigungs-
sicherung durch Riistungskonversion und alternative Produktion. In
den 90er Jahren, die sowohl von Abriistung wie von Abwicklung und
Privatisierung der ostdeutschen Industrie gepragt waren, wurde Kon-
version dagegen als betriebswirtschaftliche und strukturpolitische
Managementaufgabe verstanden. Zum Riickblick gehoren auch Kon-
zepte und Kontroversen der Konversionsforschung der 80er und 90er
Jahre.

In der Diskussion um sozialokologische Transformation wird der
Begriff insbesondere in Gewerkschafts- und Klimabewegung seit eini-
gen Jahren wieder verwendet, um in Abgrenzung von rein unterneh-
merischen Anpassungsstrategien eine bestimmte Qualitdt der Produk-
tionsumstellung einzufordern.

Konversion kann allgemein als eine besondere, politisch veranlasste
Form 6konomischer Innovation aufgefasst werden. Fiir die sozialko-
logische Transformation empfiehlt sich Konversion als Strategiebegriff,
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der im Unterschied zu Suffizienz den Produktionsumbau als Hand-
lungsfeld anspricht, auf gemeinsame Interessen von Beschéftigten und
Klima- und Umweltbewegung setzt und eine gestaltende Rolle fiir
Arbeitende und ihre Interessenvertretung einfordert.

1. Einleitung'

Von Mitte der 70er bis Anfang der 90er Jahre hatte die Idee der Riis-
tungskonversion und alternativer ,,sozial niitzlicher Produktion zu-
nichst in Westdeutschland, dann auch gesamtdeutsch einen festen
Platz in Strategiediskussionen der Gewerkschaften und der sozialen
Bewegungen. Dann verschwand der Begriff in dieser Bedeutung fiir
fast zwei Jahrzehnte weitgehend aus dem politischen Diskurs.

Doch etwa seit 2009 sprechen Texte zur sozialokologischen Trans-
formation wieder von Konversion. Fiir ein Wirtschaften in sicheren
6kologischen Grenzen® sind Verinderungen auf der Angebotsseite der
Wirtschaft, bei Produktionsprozessen und Produkten gefordert. Und
dafiir empfiehlt sich ein eigener Begriff.

In seiner technischen Bedeutung ist der Konversionsbegriff nicht
auf bestimmte normative Ziele festgelegt. Doch er hat eine politische
Geschichte. Beitrdge aus Gewerkschaften und Klimabewegung, die ihn
verwenden, kniipfen daher — teils ausdriicklich, teils implizit — auch an
kritische Impulse und normative Anspriiche aus fritheren Auseinander-
setzungen an.

Den Konversionsbegriff wieder aufzunehmen, liegt keineswegs auf
der Hand. Fiir Gewerkschaften und soziale Bewegungen war Konver-
sion keine Erfolgsgeschichte. Zwar wurde ab 1990 abgertistet, aber
die weitergehenden gesellschaftspolitischen Ziele alternativer Produk-
tion wurden in den alten Bundesldndern iiberwiegend nicht erreicht
und kamen in der ostdeutschen Transformationskrise nicht mehr zum

" Ich danke Silke Otsch und Klaus Peter Wittemann fiir die kritische Kommen-
tierung einer fritheren Fassung dieses Textes.
% Das klimapolitische Ziel, den Temperaturanstieg auf 1,5 Grad Celsius gegen-
iber dem vorindustriellen Wert zu begrenzen (,,mitigation), steht hier stellver-
tretend fiir eine umfassende Umstellung der Okonomie, die auch andere kriti-
sche Grenzen des Erdsystems beriicksichtigt.
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Tragen. Als friedenspolitische Idee verschwand Konversion nach den
Abriistungsschritten der 90er Jahre von der politischen Agenda. Und
inzwischen hat der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine Riistung
gesellschaftlich und industriepolitisch neue Legitimitét verschafft.

Woflir also kann Konversion heute in der sozialokologischen Trans-
formation stehen? Lisst sich an frithere Auseinandersetzungen um
alternative Produktion ankniipfen, und lassen sich die damit verbun-
denen Erwartungen auf die heute notwendigen Produktionsumstellun-
gen Ubertragen? Und verspricht es einen Vorteil, dabei von Konver-
sion zu sprechen und nicht blo3 von Industrieumbau?

2. Konversion und alternative Produktion — 70er und 80er Jahre

Die Diskussion iiber Riistungskonversion und alternative Produktion
als Ausgangspunkt betrieblicher und regionale Beschiftigungskonzepte
begann am Schnittpunkt zweier Entwicklungen. Zum einen endete mit
der Krise der Jahre 1974/75 in Westdeutschland die Nachkriegspros-
peritit. 1975 iiberstieg die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen erstmals
seit 1955 wieder die Millionengrenze; nach der Rezession 1980/82 lag
sie dauerhaft iiber zwei Millionen. Damit drohten in vielen Betrieben
Rationalisierungen und Personalabbau, und eingeiibte Formen fried-
licher betrieblicher Konfliktregulierung iiber Sozialplédne vermittelten
bei Kiindigungen keine Sicherheit mehr. Zum anderen stellten die
Friedensbewegung, der Widerstand gegen Atomenergie und die Um-
weltbewegung zentrale industrielle Produktionslinien des Nachkriegs-
booms in Frage.

2.1 Betriebliche Beschdftigungssicherung:
Lobbyismus oder Gestaltung

Mitte der 70er Jahre setzten sich Betriebsriate der Riistungsindustrie
und der Energiewirtschaft aktiv fiir Arbeitsplatzsicherung in eben den
Produktbereichen ein, gegen die sich die Bewegungen gegen Aufriis-
tung und Atomkraft richteten.

1975 bildeten Betriebsrite aus neun groflen Riistungsunternehmen
den ,,Arbeitskreis Arbeitnehmer wehrtechnischer Unternehmen®, der
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sich fiir mehr Riistungsexport stark machte (Wellmann 1989: 29; Meh-
rens 1985: 21). Sie standen damit im Gegensatz zu Positionen der Ge-
werkschaftsbewegung, die ihren Frieden mit der Wiederbewaffnung
gemacht hatte, aber Riistungsexporten gegeniiber kritisch blieb.

Im Friihjahr 1976 drohte in Speyer die SchlieBung des Zweigwerks
von VFW-Fokker, das bei der Produktion des neuen Kampfflugzeugs
Tornado leer ausgehen sollte. Den Kampf um die Speyerer Arbeits-
platze fiihrten Betriebsrat und Vertrauensleute, unterstiitzt von einer
Biirgerinitiative, mit einer ,Informations- und Mobilisierungskam-
pagne®, die damals als ,,einzigartiges Beispiel in der Geschichte der
Arbeitskdmpfe in der Bundesrepublik galt (Grossler 1977: 63f.). Das
Werk und ein GroBteil der Arbeitspldtze wurden schlieflich erhalten,
weil die Bundesregierung dem Werk Riistungsauftrige in Aussicht
stellte.

1977 fanden in Itzehoe und Brokdorf, Grohnde und Kalkar Grof3-
demonstrationen gegen den Bau der dortigen Atomkraftwerke (AKW)
statt. Dagegen organisierte ein von Betriebsriaten der Energiewirtschaft
getragener ,,Aktionskreis Energie* Aktionen fiir die Arbeitsplitze in
der Atomindustrie. Am 10. November 1977 mobilisierten der DGB und
die Industriegewerkschaften Bau-Steine-Erden, Bergbau und Energie,
Chemie-Papier-Keramik und Metall sowie die Gewerkschaft Offent-
liche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) bundesweit zu einer
Kundgebung im Dortmunder Westfalenstadion, um sichere Arbeits-
platze durch ,,Kohle und Kernenergie* zu fordern (Aktionskreis Leben
1977).

Ende 1980 regte sich in der SPD-Bundestagsfraktion Kritik an einer
bereits erteilten Produktionsgenehmigung fiir zwei U-Boote, welche
die chilenische Militirjunta bei Howaldtwerke, Deutsche Werft (HDW)
in Kiel bestellt hatte. Der Betriebsausschuss des Betriebsrats organi-
sierte am 13. Dezember 1980 eine spontane Arbeitsniederlegung und
Demonstration gegen den Widerruf der Genehmigung und lief auf der
néchsten Betriebsversammlung am 15. Januar 1981 eine Resolution fiir
den Bau der U-Boote verabschieden (Mehrens 1985: 19, 0.V.: 1981).

Der betriebsegoistische Lobbyismus der Betriebsrite schiitzte gerade
im von politischen Entscheidungen und Beschaffungszyklen abhingi-
gen Riistungsgeschéft nicht vor Personalabbau. Er bedrohte aber zu-
gleich Unabhingigkeit und Organisationsmacht der Gewerkschaften
und ihren gesellschaftspolitischen Gestaltungsanspruch. In Speyer hatte
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die IG Metall daher Forderungen des Betriebsrats nach Ausweitung
der Riistungsproduktion zu vermeiden gesucht (Wellmann 1989: 29f.).
Ende 1977 setzte der Vorstand der IG Metall die Auflosung des Be-
triebsrate-Arbeitskreises in der Riistungsindustrie durch (Mehrens
1985: 21).

Uber einzelne Aktive waren die Ziele der Umwelt- und Friedens-
bewegungen ldngst in Betrieben und gewerkschaftlichen Gremien
prasent. Der von den 1G-Metall-Mitgliedern Heinz Brandt und Jakob
Moneta im Herbst 1977 initiierte ,,Aktionskreis Leben“ forderte die
Einstellung des Atomprogramms, die Entwicklung ,,menschen- und
umweltfreundlicher Energiequellen” und die Schaffung von Arbeits-
platzen in Bereichen gesellschaftlichen Bedarfs (Aktionskreis Leben
1977: 3f)) und eine Anderung der Beschlusslage.

Als sich der 12. Ordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall 1977
fiir eine ,,schrittweise Umstellung von militérischer zu ziviler Produk-
tion ... auf der Basis hochentwickelter Technologien* aussprach (nach:
Mehrens 1985: 22), sollte dies den innerorganisatorischen Konflikt
um Riistungsproduktion befrieden. Mit Produktionsumstellung war
aber zugleich eine Formel fiir eine eigenstindig gestaltende betrieb-
liche Interessenpolitik gefunden, die Produktkritik der sozialen Bewe-
gungen aufgreifen und mit Arbeitsplatzsicherung verkniipfen konnte.
Die Vertrauensleute des britischen Luftfahrkonzerns Lucas Aerospace
hatten 1976 vorgemacht, dass man mit Konstruktionsvorschlagen fiir
alternative Produkte gegen Entlassungen mobilisieren konnte. Thr
,Corporate Plan“ wurde seit Ende der 70er Jahre auch in deutschen
Gewerkschaftskreisen als Ansatzpunkt fiir eine Strategie diskutiert,
die auf Gegenmacht und Demokratisierung von Investitionsentschei-
dungen zielte (Albrecht 1979; Low-Beer 1981).

2.2 ,,Sichere Arbeitsplitze und sinnvolle Arbeit

1983 ,,begriifite” und ,,unterstiitzte* der 14. Ordentliche Gewerkschafts-
tag der IG Metall ,,Arbeitskreise von Betriebsriten und Vertrauensleuten,
die das Ziel haben, bei den Unternehmen alternative Produktionen zur
Sicherung der Arbeitsplitze durchzusetzen™ (nach: Mehrens 1985: 34).
Zu diesem Zeitpunkt bestanden in der Bundesrepublik zwischen 20
und 40 solcher Arbeitskreise Alternative Fertigung (Schomaker et al.
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1987: 136; Duhm et al. 1983: 138). Die Initiative dazu war zunéchst
von Vertrauensleuten in der Werftindustrie ausgegangen, die nicht
von Riistungsauftragen abhingig sein wollten und zivile Alternativen
suchten. ,,Wir wollen sichere Arbeitsplitze und sinnvolle Arbeit®,
heiit es in der Grundsatzerkldarung des Arbeitskreises bei Blohm &
Voss in Hamburg (Wilke 1985: 96). Thr Beispiel machte aber auch in
Werften ohne Riistungsanteile und in Betrieben des Maschinenbaus
und der Elektroindustrie Schule.® Drei betriebliche Problemlagen lie-
Ben sich unterscheiden (Schomaker et al. 1987: 137; vgl. Duhm et al.
1983a: 115).

— Ein Teil der Arbeitskreise bereitete sich mit Produktkritik auf kiinf-
tige Konflikte vor. Bei Blohm & Voss hatte die Demonstration fiir
den U-Boot-Bau bei HDW in Kiel den Anstof3 gegeben — die Akti-
ven wollten ,,nicht vor diese Alternative gestellt werden* (Wilke
1985: 93), zwischen Riistungsauftrigen und Entlassungen wéhlen
Zu mussen.

— In GrofBbetrieben, in denen Entlassungen oder SchlieBungen droh-
ten, sollten Produktvorschlidge die Forderung nach Erhalt der Ar-
beitsplitze oder Fortfithrung der Betriebe begriinden. Begann aber
die Diskussion dariiber erst in einer akuten SchlieBungskrise, wie
bei der Besetzung der AG Weser in Bremen im September 1983,
konnten umsetzbare Produktvorschldge nicht so kurzfristig vorge-
legt werden, dass sie die Mobilisierung von Belegschaften und Of-
fentlichkeit wirksam unterstiitzten (Zeretzke 1985: 48).

— In Klein- und Mittelbetrieben, denen die SchlieBung drohte, war die
Produktumstellung wesentlicher Bestandteil von Modellen zur Fort-
filhrung der Betriebe durch die Belegschaften. Mit dieser Strategie
gelang die Ubernahme der Bremer Voith AG, die von 1983 bis in
die 90er Jahre als selbstverwalteter Betrieb bestand (Duhm 1983).
Dagegen scheiterte die Fortfilhrung des Olympia-Werks in Leer
1983 trotz ausgearbeiteter Produktvorschlige (Schmidt 1983).*

? Zu damaligen Diskussionsanstdfen fiir die Automobilindustrie Martens et al.
in diesem Band.

* Einen Uberblick iiber versuchte und realisierte Betriebsiibernahmen Anfang
der 80er Jahre geben Moller 1985: 1171f. und Welsch 1986: 33f.
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Vorgeschlagene Produkte sollten mit den im Betrieb vorhandenen
Produktionsmitteln und Qualifikationen zu fertigen sein. Eine private
oder 6ffentliche Nachfrage musste abzusehen oder politisch herzustel-
len sein. Und die neuen Produkte sollten ,,sozial niitzlich“ sein (Scho-
maker et al. 1987: 131; Duhm et al. 1983a).

Einige Arbeitskreise kniipften dariiber hinaus an die arbeitspoliti-
sche Diskussion um ,,Humanisierung des Arbeitslebens (HdA) an,
die das damalige Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(BMFT) seit 1984 mit einem Forderprogramm vorantrieb. Sie forder-
ten ,,humanere Gestaltung™ der Arbeitsbedingungen und damit Ein-
fluss der Beschiftigten nicht nur auf das ,,Was®, sondern auch auf das
,»Wie“ der Produktion.

Die Arbeitskreise Alternative Fertigung wurden von Minderheiten
aktiver Beschiftigter getragen, die auf betriebliche Gegenwehr, ,,Gegen-
machtbildung und Mobilisierung der Belegschaft™ setzten und dabei
neue Anspriiche auf ,Mitbestimmung am Arbeitsplatz® anmeldeten
(Schomaker et al. 1987: 128, 130; Schmahl 1986: 73). Sie standen aufer-
halb der offiziellen betrieblichen und gewerkschaftlichen Strukturen.
Verhandlungspartner der Unternehmensleitungen wurden sie nur dort,
wo Betriebsrite ihre Arbeit unterstiitzten und ihre Vorschldge iiber-
nahmen. In den Riistungsbetrieben wurden solche zivile Produktalter-
nativen von den Geschéftsleitungen regelmiBig ,,nach kurzer Priifung
abgelehnt* (Schomaker et al. 1987: 146).

Doch ab 1985 reagierten Betriebsréte der IG Metall in einigen Be-
trieben auf angekiindigte Entlassungen mit der Forderung, statt eines
Sozialplans einen Beschiftigungsplan zu vereinbaren. Mit dieser neuen
Strategie wurden Produktvorschlige zum Gegenstand von Verhand-
lungen im institutionellen Rahmen des Interessenausgleichs und der
betrieblichen Mitbestimmung. Der Beschiftigungsplan, iiber den Be-
triebsrat und Unternehmensleitung von Grundig in Niirnberg und
Fiirth 1985 und 1987 Betriebsvereinbarungen abschlossen, sollte eine
aktive Sanierung iiber Produktdiversifikation mit Mafinahmen men-
schengerechter Arbeitsgestaltung und Qualifizierung verbinden. Zwei
paritdtische Kommissionen zu ,,Neuen Produktlinien* und zu ,,Ar-
beitsgestaltung und Qualifizierung® sollten Beschéftigten, die betrieb-
liche Qualifizierungsangebote wahrnahmen, anschlieBend neue Arbeits-
pldtze bieten.
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Fiir die IG Metall hatte Grundig Pilotcharakter. Jedoch setzte sie
weder dort noch anderswo Produktinnovationen durch, die Beschéftigte
im Betrieb gehalten hitten. Bosch (1990: 148ff.) spricht in seiner
Bilanz des neuen Instruments Beschéftigungsplan von ,,Qualifizierung
ohne Diversifizierung®. Die Vereinbarungen erweiterten die Mit-
bestimmungsrechte des Betriebsrats um Qualifizierung und Personal-
planung. Bei Grundig boten von der Arbeitsverwaltung geforderte
QualifizierungsmaBBnahmen einigen Beschéftigten eine Alternative zu
Abfindungen. Doch ,liefen Gewerkschaften und Betriebsrite mit ihrer
Forderung nach Produktdiversifizierung ins Leere” (Bosch 1990: 149;
vgl. Schomaker et al. 1987: 2051f.).

2.3 Mit ,,sozial niitzlichen * Produkten tiber den Betrieb hinaus

Die Arbeitskreise Alternative Fertigung und die Verhandlungen iiber
Beschiftigungspldne machten erstmals in der westdeutschen Industrie
Produkte und Technikeinsatz zum Gegenstand betrieblicher und ge-
werkschaftlicher Interessenpolitik. Dass alternative Produkte ,,sozial
niitzlich* sein sollten, wies zugleich iiber den einzelbetrieblichen Rah-
men und tiber die Bewertung durch den Markt hinaus.

»Sozial niitzlich® hieB fiir die Beschiftigten der Riistungsbetrieb
natiirlich zunéichst: ,,zivil“, also nicht militdrisch. Doch fiir die Arbeits-
kreise gab es zwei weitere Kriterien: Die Produkte sollten umweltver-
traglich, d.h. 6kologisch vertretbar sein, und sie sollten auf ,,gesell-
schaftlich vorrangige Bedarfsfelder (Neumann/Stolz 1985: 140) pas-
sen. Zu ,,entdecken, was niitzlich ist* (Hildebrandt et al.: 19), und sol-
chen Produkten kaufkréftige Nachfrage zu sichern, bedurfte der Kom-
munikation mit Konsumentinnen und Konsumenten, mit der Wissen-
schaft und, soweit dazu politischer Einfluss gefordert war (Petri 1994:
174), auch mit Politik und Verwaltung (Duhm et al. 1983a: 120).

Arbeiterinnen und Arbeiter waren bislang ,,nie gefragt ... und auch
gar nicht fiir befugt gehalten (worden), die Frage zu stellen: (...)

* Von 1985 bis 1989 wurden in der Bundesrepublik ,,ca. 20-30 Beschiiftigungs-
pléne vereinbart®; Bosch (1990: 52) schétzt, dass ,hierdurch 2.000-3.000 Beschéf-
tigte qualifiziert“ wurden. Jedoch wurde nur in einem Fall gleichzeitig die Pro-
duktion diversifiziert (ebd.: 148).
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,Wem dient das, was wir herstellen?‘“ (Heinz Brandt in Gleiss/Wolf
1980: 233). In den Arbeitskreisen beschéftigten sie sich nun mit den
»Auswirkungen der Produkte bzw. der Produktion auf die Lebens- und
Uberlebensbedingungen der Menschen* (Zeretzke 1985: 51) und auch
mit Fragen einer Konsumstruktur, die ,,echte Wahlmdglichkeiten in
der Lebensgestaltung® er6ffnen sollte (Neumann/Stolz 1985: 142f.).

Bei den gewihlten Produktbereichen zeigte sich — wie schon im
»Corporate Plan“ fiir Lucas Aerospace — eine neue Sensibilitdt fiir
okologische Fragen: Ein Schwerpunkt lag auf Energie- und Umwelt-
technik. Auch wenn der Treibhauseffekt fossiler Energie damals noch
kaum jemanden beunruhigte (Léw-Beer 1981: 69), wurden Windener-
gielagen und Warmepumpen vorgeschlagen, und der Arbeitskreis bei
Blohm & Voss wollte Technik fiir regionale Energieversorgungskon-
zepte bereitstellen (Wilke 1985: 99ff.). Auch Vorschlidge zu Verkehrs-
technik, Medizintechnik, Abfallwirtschaft sowie Schiffbau und Meeres-
technologie hédtten damals einen Okologischen Umbau unterstiitzen
kénnen.

Auf der Suche nach Fertigungsalternativen iiberschritten die Arbeits-
kreise die Grenzen ihrer Betriebe (Duhm et al. 1983a: 117). Auf loka-
ler und regionaler Ebene kam ihnen zugute, dass mit Ende des Nach-
kriegsbooms auch bisherige Konzepte der lokalen Wirtschaftsforde-
rung wegen erwiesener Wirkungslosigkeit in der fachlichen Kritik
standen (Bullmann 1991: 175ff)). Fiir die Neuansiedlung von Betrie-
ben, die fiir den iiberregionalen und internationalen Markt produzier-
ten, gab es wenig Potenzial, und ErschlieBungsmafinahmen schufen
ein Uberangebot an Gewerbeflichen. Insbesondere die Gewerkschaf-
ten forderten stattdessen beschiftigungsorientierte regionale Entwick-
lungszentren, die bestehende Industriekapazititen pflegen und reakti-
vieren und Produkte und Dienstleistungen fiir den regionalen Bedarf
fordern konnten. Auch hierfiir gab es ein prominentes englisches Vor-
bild, das Greater London Enterprise Board (GLEB) des sozialistischen
Greater London Council (1981 bis 1986, siche Mackintosh/Wainwright
1987).

Fiir den Arbeitskreis bei Blohm & Voss erwies sich die Verstin-
digung mit Forschungseinrichtungen als schwierig, die Begegnung mit

® Einen Uberblick iiber Produktbereiche geben Schomaker et al. 1987: 255ff.,
vgl. Duhm et al. 1983a: 193.
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,Markt- und Unternehmensgldubigkeit von Verwaltung und Politik
als ,,noch erniichternder” (Wilke 1985: 103f.). Doch die IG Metall unter-
hielt in einigen Regionen Innovations- und Technologieberatungs-
stellen, die alternative Produktideen unterstiitzten. Diese ersten Schritte
in die Lokal- und Regionalpolitik erweiterten das Feld fiir betriebliche
Beschiftigungssicherung (Duhm et al. 1983a: 117), brachten aber kaum
greifbare Ergebnisse. Im Raum Niirnberg betrieb die IG Metall parallel
zu den Verhandlungen um den Grundig-Beschéftigungsplan die Griin-
dung eines Zentrums Arbeit, Technik, Umwelt, um diec Handlungs-
ebenen Betrieb und Region zu verbinden (Lobodda/Pfafflin 1986: 102).
Da jedoch die kommunalen Projektpartner das Zentrum auf seine
Rolle bei Qualifizierungsmafinahmen reduzierten, konnte es iiber die
Beratung von Betriebsriaten hinaus wenig zu betrieblicher Technik-
und Produktgestaltung beitragen (Bullmann 1991: 230f.).

Misst man die Initiativen fiir alternative Produktion an ihrem Ein-
fluss auf die Produktpolitik ihrer Unternehmen, an der Zahl realisierter
Produktvorschldge oder in Krisenbetrieben erhaltener Arbeitsplitze,
waren sie fast nie erfolgreich. Sie haben aber das Repertoire der be-
trieblichen Interessenvertretung so erweitert, ,,dass es heute in Deutsch-
land in Fallen von Ankiindigungen zu StandortschlieBungen und Per-
sonalabbau Ubliche Praxis ist, dass Betriebsrite und Gewerkschaften
bezogen auf die einzelne Mallnahme und ganze Standorte wirtschaft-
liche Alternativen priifen* (Weingarten et al. 2015: 202).

Auch wenn damals noch niemand von ,,Labour Environmentalism*
sprach, begiinstigten die Initiativen fiir ,,sozial niitzliche” und ,,um-
weltgerechte Produkte auch die Anndherung zwischen Arbeiter- und
Umweltbewegung (Réthzel et al. 2021: 13). Und sie erschlossen den
Gewerkschaften die regionale Wirtschaftsstrukturpolitik als Hand-
lungsfeld.

Die Verfiigung iiber das ,,Was* der Produktion wirksam zum Gegen-
stand von Mitbestimmung zu machen, ,industrielle Biirgerrechte®
(Wannoffel 2019) zu erweitern und so die Wirtschaft zu demokratisie-
ren, hitte {iber den einzelnen Betrieb hinaus einer gesamtgewerkschaft-
lichen Strategie der Produktkonversion bedurft. Fiir die IG Metall
hatten jedoch in den 80er Jahren andere gesellschaftliche Gestaltungs-
ansitze Prioritdt: arbeitspolitisch setzte sie auf HdA und beschéfti-
gungspolitisch auf die Durchsetzung der 35-Stunden-Woche.
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3. Die 90er Jahre — gesamtdeutsches Konversionsmanagement

3.1 Diversifizierung als betriebswirtschaftliche Lesart
von Konversion

In den 90er Jahren wurde Konversion in der westdeutschen Riistungs-
industrie zu einer ,,Aufgabe der strategischen Unternehmensfiihrung®
(Brixle 1994: 137). Mit der Wiedervereinigung Deutschlands und dem
Ende des Warschauer Pakts standen die Zeichen auf Abriistung, die
Riistungsindustrie verzeichnete Auftragsriickginge’. Diversifizierung
durch Umstellung auf zivile Produktion fand nun in Grenzen tatsich-
lich statt, jedoch blieb projekt- und produktbezogene Konversion eine
untergeordnete Strategie neben verstérkter Riistungsakquise, Riistungs-
export und Personalabbau® (Zander 1995: 16f.; Christophers 1995: 38).
Da bundesdeutsche Unternehmen in der Regel nicht ausschlieBlich fiir
die Riistung produzierten, stellte ein hoherer ziviler Geschéftsanteil
fiir sie keinen vollstdndigen Bruch mit dem bisherigen Geschifts-
modell dar. Kleine und mittlere Unternehmen setzten stirker auf Pro-
duktionsumstellungen als GroBBkonzerne, die zwar auf Unternehmens-
ebene diversifizieren, nicht aber einzelne Standorte erhalten wollten
(Briickl et al. 1994a: 9).

Wo Konversion ausnahmsweise strukturpolitisch unterstiitzt wurde,
wie in Bremen, konnte dies solche ,konzernstrategische® Entschei-
dungen nicht beeinflussen. Das ambitionierte Konversionsprogramm
fiir die wehrtechnische Industrie des Bundeslandes verzeichnete von
1990 bis 1999 rund 900 in zivile Fertigungsbereiche konvertierte Riis-
tungsarbeitspldtze. Im gleichen Zeitraum hatten die einbezogenen Be-
triebe jedoch etwa 2.100 Arbeitsplatze durch Aufhebungsvertrige,
Frithverrentungen, natiirliche Fluktuation und Entlassungen abgebaut
(Elsner/Salot 2002: 90, 97).

Die Gewerkschaften waren bei steigender Massenarbeitslosigkeit in
der Defensive, und auch die Friedensbewegung hatte abgeriistet. Daher

” Die Ausgaben des Bundes fiir militirische Beschaffungen sanken von 1989
bis 2000 um 43 % (Elsner/Salot 2002: 55ff.).

¥ Von den rund 280.000 Riistungsarbeitspldtzen des Jahres 1990 sollten nach
Schétzungen bis 1999 noch 100.000 {iibrig sein. Der Abbau fand schwerpunkt-
méBig bei der Heerestechnik und in der Luft- und Raumfahrtindustrie statt (Els-
ner/Salot 2002: 55ff.).
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kamen alternative Produktvorschldge und gesellschaftspolitische Ziel-
vorstellungen der betrieblichen Arbeitskreise, die Produktionsum-
stellung vorbereitet hatten, kaum zum Tragen. Konversion wurde ihrer
politischen Motivation entkleidet, als Diversifizierung ,,entmystifi-
ziert” und als ,,kontinuierlicher Prozess fiir fast alle Wirtschaftsunter-
nehmen* (Gassner 1995: 80) banalisiert.

3.2 Kurzer Sommer der Konversion im Osten

In Ostdeutschland erlebte Riistungskonversion 1990 einen kurzen
Sommer. Die Regierung de Maizicre, die neu entstandenen Lander
und einige Landkreise richteten eigene Konversionsressorts, -referate
und -gremien ein. Da die DDR kaum iiber eigene Riistungsproduktion
verfligte, standen die Eingliederung der Berufssoldaten in den zivilen
Arbeitsmarkt (personelle Konversion) und die Umnutzung der NVA-
Liegenschaften im Vordergrund (Hénsel 1990: 690f.).

Doch war Produktionsumstellung im dkonomischen Strukturbruch
nach der raschen Wihrungsunion und nach der Wiedervereinigung kein
spezifisches Problem des Riistungssektors, sondern eins der DDR-
Industrie insgesamt: Kaum ein Betrieb konnte mit seinem bisherigen
Profil fortbestehen (Opitz 1992: 127f.).

Die 1990 von der Regierung Modrow eingesetzte Treuhandanstalt
wurde nach dem Ende der DDR an ihren Privatisierungserfolgen ge-
messen und nicht am Erhalt von Arbeitspliatzen und Industriestruktu-
ren.’ In dieser Situation waren betriebliche Konversions- oder Beschif-
tigungsplédne ,,nicht viel mehr als ein theoretischer Ansatz* (Fischer/
Morgenroth 2021: 17). Als im Sommer 1991 Betriebsrite in Sachsen
vereinzelt Betriebsbesetzungen organisierten, hatten ihre Aktionen
daher begrenzte Ziele: Die Treuhand sollte Sanierungskonzepte ihrer
Geschiftsleitungen anerkennen, die Produktion fiir eine gewisse Zeit
erhalten oder der Beteiligung an Beschéftigungs- und Qualifizie-
rungsgesellschaften zustimmen (0.V. 1991a, 1991b). Fiir gesellschaft-
lich sinnvolle und zugleich 6konomisch realistische Konversionskon-

° Die Treuhandanstalt hatte Mitte 1990 4,1 Mio. Beschiftigte, Anfang 1992
noch etwa 1,4 Mio.; nur gut ein Viertel der Ausgeschiedenen hatte einen neuen
Arbeitsplatz (Kiihl et al. 1993: 371.).
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zepte, die betriebliche Beschiftigung gesichert hétten, fehlte die Zeit,
und dafiir 6konomische Gegenmacht zu entfalten, wére unter dem
Druck drohender SchlieBungen auch nicht gelungen.

Den Beschéftigungseinbruch mussten arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen individuell und auBerbetrieblich kompensieren. Zwar sollten
Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen (ABM und
SAM) nicht nur die individuelle Beschéftigungsfahigkeit unterstiitzen,
sondern auch lokal und regional ,strukturwirksam® sein. Diese Ziele
spielten aber fiir den Einsatz und die Bewertung der Instrumente eine
immer geringere Rolle (Compass et al. 2006: 137). Gleiches galt fiir
Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften.

3.3 Regionale Konversion und Regionalentwicklung

Wihrend in den Betrieben von der ,,Friedensdividende® kaum etwas
fiir alternative Fertigungskonzepte abfiel, entstand mit den SchlieBun-
gen von Truppenstandorten auf kommunaler und regionaler Ebene in
beiden Landesteilen ein neues Handlungsfeld fiir Konversion. An
Riistungs- und Militdrstandorten in West- und Ostdeutschland wurde
Flachenkonversion ein wesentliches Moment der Stadt- und Regional-
entwicklung. Linder und Kommunen waren bei der SchlieBung von
Truppenstandorten und bei beruflichen Alternativen fiir Zivilbeschéf-
tigte gefordert. Wahrend die Bundesregierung ein Konversionsforder-
programm ablehnte, legten viele Lander Programme auf, die auf die
neuen europdischen Forderlinien PERIFRA, KONVER und KONVER 11
(Zander 1995: 30ff.) zuriickgreifen konnten. Diese unterstiitzten auch
betriebliche Mafinahmen.

Flachenkonversion galt damals als ,,Anwendungsfall* (Grundmann
1998: 58) fiir Strategien eigenstindiger Regionalentwicklung. Sie
schuf aber selten giinstigere Bedingungen fiir die industrielle Konver-
sion. Betriebe mit Riistungsanteilen lagen in der Regel nicht in Kon-
versionsregionen (sieche die Fallbeispiele bei Zander 1995, Vo3 1998).
Und auBler in Bremen lag der Schwerpunkt regionaler Malnahmen auf
der Umwidmung und stédtebaulichen Nutzung militdrischer Flachen
und Wohnungen.

Die betrieblichen Arbeitskreise der 80er Jahre hatten alternative
Produktvorschldge in ,regionale Problemfelder einpassen® wollen
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(Schomaker et al. 1985: 131). Der damals neue Schritt aus dem Betrieb
in die Stadt oder Region wurde in den 90er Jahren selbstverstdnd-
licher: Gewerkschaften und betriebliche Interessenvertretungen betei-
ligten sich an Initiativen regionaler Beschiftigungs- und Wirtschafts-
forderung, um Spielrdume bei betrieblicher Qualifizierung und Produkt-
politik zu gewinnen. Doch auch wo eine ,,gewerkschaftliche Gestal-
tungsoffensive in den Betrieben* (Richter 1994: 105) Unterstiitzung
»von auflen* erfuhr, bewegte dies Geschéftsleitungen nicht unbedingt
dazu, Produktideen und Demonstrationsprojekte auch umzusetzen
(ebd., Projektbeispiel DASA Augsburg).

Zudem wirkte in der regionalen Strukturpolitik der 90er Jahre die
langjéhrige Orientierung auf Infrastrukturen fiir die Ansiedlung von
Unternehmen mit {iberregionalem und internationalem Absatz fort.
Neuere Konzepte setzten auf Neugriindungen, die neue Technologien
und wissensorientierte Dienstleistungen in die Regionen holen sollten.
Diese kleinbetrieblich organisierten Bereiche waren aber kaum ge-
werkschaftlich organisiert (Rottger 2011b: 162).

Mit dem Wechsel auf die regionale Handlungsebene verlieen Be-
triebsrdte und Gewerkschaften den arbeitsrechtlich geschiitzten betrieb-
lichen Bereich mit seiner Regelungsdichte und seinen eingespielten
Konfliktmechanismen. Sie hatten mit einer ,,Vielzahl neuer Konver-
sionsakteure” zu tun (Grundmann 1994: 196), bei denen andere Macht-
ressourcen zdhlten als im Betrieb. So konnten sie zum ,,Agenda-Setting*
beitragen, wihrend in der Umsetzungsphase andere Akteure dominier-
ten:

,Verlust an betrieblicher Organisationsmacht wird nicht durch
institutionelle Macht in regionalen Steuerungskreisen kompensiert.*
(Rottger 2011b: 162)

3.4 Programmatisch aufgeladen, praktisch entzaubert

Als der Konversionsbegriff Ende der 90er Jahre allméhlich aufler Ge-
brauch geriet, waren die damit angesprochene Programmatik und die
gleichfalls so bezeichnete betriebliche und regionale Praxis weit aus-
einandergetreten.

Auf der einen Seite hatten betriebliche, gewerkschaftliche und re-
gionale Akteure — das ,,vermutete ,revolutiondre* Subjekt der Konver-
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sion“ (Grundmann 1994: 187) — das Konzept mit weit reichenden An-
spriichen an betriebliche Mitbestimmung, Wirtschaftsdemokratie, eigen-
standige Regionalentwicklung und 6kologischen Umbau angereichert.
Auf der anderen Seite dominierten in der Riistungsindustrie und bei
der Abwicklung der ostdeutschen Industrie konventionelle Formen der
betriebswirtschaftlichen Anpassung, die Personalabbau einschlossen.
Wo sich an Truppenstandorten eine gewisse ,,Friedensdividende® in
Form verfiigbarer innerstidtischer Flachen einstellte, war deren Kon-
version nicht in eine beschéftigungsorientierte Regionalentwicklung
eingebunden.

Die Idee der Konversion war zugleich programmatisch aufgeladen
und praktisch entzaubert (Grundmann ebd.: 190).

4. Konversionsforschung zwischen 6konomischer Anpassung
und geplantem Strukturwandel

Zu Beginn der 90er Jahre schien es kurzzeitig so, als konnte Konver-
sionsforschung ein eigener anwendungsbezogener Wissenschaftsbereich
werden. Ein Projekt der Volkswagenstiftung versuchte, die Chancen
fiir ein solches interdisziplindres Forschungsprogramm abzuschétzen.

Zwischen den Beteiligten bestand ein Arbeitskonsens dariiber, den
gemeinsamen Untersuchungsgegenstand durch den aufBer6konomi-
schen Ausloser von anderen Formen des wirtschaftlichen Struktur-
wandels zu unterscheiden: Es waren politische Abriistungsentschei-
dungen, die den AnstoB} fiir einen Wechsel von militérischer zu ziviler
Nutzung gaben. ,,Umstellungsflexibilitit® war in diesem Fall nicht
durch Marktkréfte, sondern durch den Staat gefordert (Kollner/Huck
1990: 15).

Konsens bestand auch dariiber, dass sich je nach dkonomischer
Ebene Umstellungsprobleme anders darstellen wiirden. Betriebliche
Konversion, also die Umstellung der militdrischen Produktion eines
Betriebs oder eines Unternehmens ,,unter Beriicksichtigung der be-
trieblichen Produktionsfunktionen (Bielfeldt 1990: 272) war nur ein
mdoglicher Fall. Denn Abriistung hatte auch Folgen fiir die kommuna-
len Haushalte, die lokale Flichennutzung und die regionale und ge-
samtwirtschaftliche Branchenstruktur.
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4.1 Anpassungskosten minimieren oder Gesellschaft gestalten

Im so abgesteckten Untersuchungsfeld lagen theoretische und norma-
tive Positionen weit auseinander.

Auf der einen Seite des Spektrums argumentierten Autorinnen und
Autoren ,,in den Kategorien der — mehrheitlich akzeptierten — volks-
wirtschaftlichen Theorie® und ihrer Modelle (Maneval 1990: 214).
Danach war die verdnderte militirische Nachfrage ,,fiir die 6konomi-
sche Analyse exogen gegeben®; gleiches galt fiir die ,,gegenwartige
Wirtschaftsordnung (...) als Rahmenbedingung®. Die Aufgabe be-
stand darin, in diesem Rahmen ,,die 6konomischen Konversionskosten
gesamtwirtschaftlich zu minimieren und schédliche soziale Folgen zu
vermeiden (ebd.: 213) — ein ,,0konomisch-technisches Problem von
begrenzter Bedeutung™ (Bielfeldt 1990: 272), fiir welches das vorhan-
dene wirtschaftspolitische Instrumentarium ausreichen sollte. Als kon-
trovers galt lediglich, ob die Umstellung von Produktion und Ressour-
cennutzung als ,,automatisch ablaufender 6konomischer Anpassungs-
prozess® stattfinden konnte oder ob die ,,reaktiven Verhaltensédnderun-
gen” wirtschaftspolitisch ,,steuerungsbediirftig™ waren (ebd.).

Den Gegenpol bildeten politikwissenschaftliche Arbeiten, die vom
friedenspolitischen Ziel ausgingen, gesellschaftliche ,,Abriistungsfahig-
keit” herzustellen und ,,die 6konomischen und sozialen Interessen zu
neutralisieren, die ,,auf Fortsetzung des Riistungsprozesses drangen*
(Grundmann/Wellmann 1992: 215). ,,Abriistung im emphatischen, frie-
denspolitisch gebotenen Sinn des Wortes* war mehr als Verkleinerung
der Bundeswehr oder militirtechnologische ,,Rationalisierung des Ge-
waltapparats™ (ebd.: 216f.). Dass Konversion als ,,integraler Bestand-
teil dieser Politik™ (Wellmann 1990: 316) Beschéftigung sichern sollte,
hatte dafiir instrumentelle Bedeutung: sie sollte verhindern, dass Unter-
nehmen und Beschéftigte aufgrund 6konomischer oder sozialer Inter-
essen an Militdrproduktion festhielten und so Abriistung blockierten.
Konversion hatte ,,politischen und nicht 6konomischen Kriterien zu
folgen™ (Sz¢Ell 1990: 493), sie bedurfte der politischen Steuerung und
war ,,Teil umfassenderer Konzepte von gesellschaftlichen Strategien
der Neuorientierung™ (Albrecht 1990: 37).
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4.2 Beschdftigungssicherung:
betrieblich oder gesamtwirtschaftlich

Autorinnen und Autoren unterschiedlicher Grundhaltung fragten, ob
Beschiftigungsneutralitidt auf einzelbetrieblicher Ebene ein realisti-
sches Konversionsziel sein konnte.

In konventioneller volkswirtschaftlicher Betrachtung bestanden
Abstimmungsprobleme zwischen Konversionszielen auf der Mikro-
und Makroebene: Die Umschichtung 6ffentlicher Nachfrage zu zivilen
Zwecken wiirde ,,allenfalls zuféllig™ (Bielfeldt 1990: 284) den neuen
Produkten der Konversionsbetriebe zugutekommen. Demnach war
,betriebliche Umstellung eine Alternative unter vielen®, und lieBen
sich auf regionaler oder gesamtwirtschaftlicher Ebene ,,auerhalb des
Konversionssektors® mehr Arbeitsplédtze sichern oder schaffen als in
den umzustellenden Unternehmen, war dies ,,vorzuzichen (ebd.: 278).

Doch auch aus der Perspektive der Friedensforschung lief3 sich der
Konflikt zwischen Beschéftigungs- und Abriistungsziel durch Konver-
sion nicht vollstdndig auflésen. So wiirden nicht alle militdrischen
Mittel, die etwa bei den Stationierungsstreitkriften wegfielen, im ein-
zelstaatlichen Rahmen fiir eine ,.kompensierende Nutzung™ zur Ver-
fiigung stehen (Wellmann 1989: 428). Zwar kdnnten betriebliche und
regionale Konversionskonzepte den abriistungspolitischen Handlungs-
spielraum erweitern und verhindern, dass Arbeitsplatzsicherung ,,ab-
riistungspolitisch retardierend” wirke (ebd.: 438). Aber vor allem sei
die Konversionsdebatte zu ,,repolitisieren: Riistungsabbau‘ sei ,,unab-
hangig von seiner Auswirkung auf 6konomische Interessen zu fordern
und Konversion solle nicht als Konzept zur Wahrung von ,,Partikular-
interessen® dargestellt werden (ebd.: 443). Das beschéftigungspoli-
tische Motiv sollte nicht ,,Haupttriebkraft* sein (Butterwegge 1994: 63).

4.3 Grenzen des Arbeitskonsenses

Auf beiden Polen des Forschungsspektrums fiihrten unterschiedliche
normative Grundhaltungen {iber den Arbeitskonsens hinaus, der den
Forschungsgegenstand Konversion abgrenzen sollte.

Umstellung konnte nach volkswirtschaftlichem Verstindnis neben
Diversifikation auch ,,Wegfall*“ von Produktionskapazititen oder ,,Schlie-
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Bung® von Betrieben und Einrichtungen bedeuten (Maneval 1990: 213).
Fir die Friedensforschung dagegen zdhlte nur ein ,,wirklicher Um-
wandlungsprozess* (Butterwegge 1994: 49) als Konversion: nicht eine
zivile Produktion, welche die militarische lediglich ,,ergidnzt” (Butter-
wegge 1994: 49), sondern ein neues Leistungsangebot ,,unter mafigeb-
licher Nutzung des vorhandenen Potenzials* (Petri 1994: 162f.).

Fiir die friedenspolitisch motivierte Forschung war Riistungskon-
version ein ,,gemeinsames Projekt alter und neuer sozialer Bewegun-
gen®, bei dem es iiber den ,,Gegensatz zwischen militdrischem und
zivilem Gebrauch® hinaus um ,,soziale Niitzlichkeit, 6kologische Ver-
traglichkeit und demokratische Mitbestimmung® ging (Butterwegge
1994: 64). Volkswirtschaftliche Beitrdge verwiesen dagegen darauf,
dass zu Kriterien sozialer Niitzlichkeit der Konsens fehle. Die ,,Diskus-
sion komplexer und weitreichender Nebenbedingungen®, die 6kono-
misch nicht zwingend begriindet seien, mache es schwerer, ,.fiir die Be-
troffenen praktikable Alternativen zu entwickeln (Bielfeldt 1990: 288).

Die volks- und betriebswirtschaftliche Konversionsforschung wollte
Politik beraten und sah es als Vorrecht der Unternehmensleitungen,
iiber Produktionsumstellung zu entscheiden. Eben diese ,,Prirogative
der Eigentumsseite (Albrecht 1990: 29) stellte die bewegungsorien-
tierte Forschung in Frage. Sie richtete sich auch an betrieblich und
regional Betroffene und unterstiitzte deren Beteiligungsanspriiche. Im
Mittelpunkt von Uberlegungen zur ,,partizipatorischen Konversion
stand ,,Produktmitbestimmung®, die rechtlich nicht gesicherte ,,Mit-
entscheidung der Arbeitnehmervertreter nicht nur iber das ,wie‘ [,]
sondern auch das ,was‘ der Produktion (Sz¢éll 1990: 492). Es gehe in
einem ,,spezifischen Anwendungsfall mit hohem Symbol- und politi-
schem Wert“ (ebd.) um die weitere Demokratisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft, was auch ,,Formen der iiberbetrieblichen Mitbe-
stimmung* (etwa Wirtschafts- und Sozialriate) und Formen der Verge-
sellschaftung (ebd.: 504f.) einschlieBe.

Konversion als ,,Sonderfall eines gewollten und zumindest teilweise
auch geplanten wirtschaftlichen Strukturwandels“ erweitere den Steue-
rungsanspruch keynesianischer Wirtschaftspolitik qualitativ: sie konne
iiber den Riistungs- und Militérbereich hinaus auch eine dkologische
und soziale Umorientierung der Wirtschaft verfolgen (Wilke 1990:
293, 308f.).
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5. Riickkehr des Konversionsbegriffs

Etwa seit 2010 greifen Beitrdge zur Umstellung der Industrie auf klima-
neutrale Produktion wieder auf den Konversionsbegriff zuriick. Dabei
kann nicht fiir alle fossil geprigten und CO,-intensiven Wirtschafts-
zweige gleichermaflen von einer ,,Wiederbelebung des Konversions-
gedankens® (Blocker 2021: 140) die Rede sein. In vielen Sektoren
(Chemie, Kohle, Stahl) wird die Umstellung nur gelegentlich und bei-
laufig als Konversion bezeichnet.

5.1 Konversion als strategische Alternative in der Autoindustrie

,,Relativ unvermittelt war es wieder da: das Problem der Konversion®,
schreibt Rottger (2011a: 241). Das gilt bis heute vor allem fiir die
Diskussion tiber den notwendigen Umbau der Automobilindustrie und
ihrer Zulieferer. Hier grenzen sich iiber die Begriffswahl Strategievor-
stellungen unterschiedlicher Reichweite gegeneinander ab.

Nach einer engen Lesart, die vor allem dem Management der Her-
steller zugeschrieben wird, steht bei der Transformation die Umstel-
lung des Antriebsstrangs im Zentrum. Indem sie den Verbrennungs-
motor durch vollelektrischen Antrieb ersetzt, soll die Branche klima-
neutral werden, ohne dass sich an den bestehenden Geschiftsmodellen
grundsétzlich etwas zu @ndern hatte. Wie einige Studien zeigen, ist
auch flir Beschéftigte der Autoindustrie eine Umstellung auf neue
Mairkte jenseits des Automobils derzeit allenfalls eine abstrakte Idee
(Sittel et al. 2020: 165), die weit hinter Hoffnungen auf eine ,,Moder-
nisierung des Verbrennungsmotors® und auf eine ,,Produktdifferenzie-
rung in Richtung Elektroantrieb und Brennstoffzelle® rangiert (Wissen
et al. 2020: 250; vgl. Schulten et al. 2022).

Den Konversionsbegriff wihlen vor allem Beitrdge, die die Trans-
formation der Branche mit einer anderen gesellschaftlichen Organisa-
tion von Personenmobilitit verkniipfen wollen'®. Nach diesem weiten
Verstindnis geht es um einen sozialokologischen Umbau des gesam-
ten Mobilititssektors, also auch um weniger Autos (Wissen 2022: 343)
und um Umnutzung und teilweisen Riickbau der Produktionskapazita-

1% So auch Hirsekorn und Rosswog in diesem Band.



60 Peter Bartelheimer

ten. Bormann et al. (2018: 20) halten auch regionale ,,Innovations-
und Konversionsstrategien™ fiir erforderlich, um Standorte, die von
der Autoindustrie abhéngig sind, zu ,,diversifizieren®.

Parallelen zur Diskussion der 80er und 90er Jahre um alternative
Produktion liegen auf der Hand: Eine ,betriebliche Umstellung* der
automobilen Massenproduktion ,,in Richtung gesellschaftlich niitz-
licher und gebrauchswertorientierter Giiter, Dienste und Verfahren®
(Blocker 2020: 185) soll es ermoglichen, Klimaziele zu erreichen, und
zugleich als ,, Tiirdffner* (ebd.: 209) fiir weitere transformative Ziele
wirken. Der Umstieg ,,in Richtung Bahntechnologie und &ffentliche
Verkehrsinfrastruktur® und ,,auf Produkte auflerhalb des Mobilitéts-
sektors® wire demnach die ,,betriebliche Dimension* einer ,,nachhalti-
gen, nicht ldnger autozentrierten Mobilittsinfrastruktur® (Wissen et al.
2020: 223ff.). Konversion steht auch fiir ,,gute Arbeit, Befriedigung
realer Mobilitdtsbediirfnisse und Klimaschutz ohne Raubbau im glo-
balen Siiden” (Brunnemann/Rosswog 2023: 6), fiir eine Verkehrswende
und fiir weitere Verdanderungen der Lebensweise.

Beschiftigte miissen ,,in den Betrieben der Autoindustrie im Betrieb
den Umbau aktiv mitgestalten konnen und bediirfen dafiir der notwen-
digen demokratischen Mitbestimmungsrechte (Blocker 2021: 141).

Zugleich sollen betriebliche Konversionskonzepte zeigen, ,,dass
auch zwischen der Klimabewegung und Arbeiter:innen aus dkologisch
besonders destruktiven Branchen wie der Automobilindustrie Biind-
nisse mdglich und notwendig sind* (Kaiser 2023: 36).

5.2 Staatsgetriebene, demokratische, okosoziale Konversion?

Wird der Konversionsbegriff fiir Industriepolitik in der sozialokologi-
schen Transformation verwendet, so hdufig in der Wortfiigung ,,demo-
kratische Konversion* (so auch Ottaiano, Keil et al. und Gaflen in die-
sem Band). Dies geht zuriick auf Rottger (2011a: 248), der ,,anhand der
sie auslosenden Prozesse® vier Formen der Konversion unterscheidet:

— ,.staatsgetriebene” Umstellung, etwa auf Riistungs- oder Friedens-
wirtschaft,

— ,,weltwirtschaftlich getriebene® Verschiebungen in ,,Branchenhierar-
chien®,
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— ,,wettbewerbskorporatistische” ErschlieBung neuer Mérkte durch
(Produkt-)Innovation (,,oft unter Einschluss des unmittelbaren Pro-
duzentenwissens*),

— und ,,demokratische* Formen, ,,die die Frage des Was der Produk-
tion mit der Frage des Wie verkniipfen®.

Die Konversionsforschung der 80er und 90er Jahre (siche oben unter 3.)
wollte den Konversionsbegriff allein flir solche Produktionsumstel-
lungen verwendet wissen, die politisch und nicht 6konomisch veranlasst
waren. Mit den von Rottger vorgeschlagenen Bestimmungen wére
eine solche Abgrenzung nicht mehr moglich. Er bezeichnet zunichst
Produktionsumstellungen unabhéngig vom auslésenden Faktor als Kon-
version, und so verstanden hat es sie natiirlich ,,immer gegeben* (ebd.).
Rottger unterscheidet dafiir zwei politische und zwei 6konomische
Ausloser, und dass diese auch zusammen auftreten konnen, dient nicht
der typologischen Klarheit. Wie Schulten et al. (2022: 47) anmerken,
konnte ein ,,sozialokologischer Umbau der Automobilindustrie und
des Verkehrswesens™ nur politisch durchgesetzt werden, und das hiefle
eben: ,,demokratisch™ und ,,staatsgetrieben*.

Konnen Belegschaften iiber Umstellungen (mit-)entscheiden, kann
ihre Suche nach beschéftigungssichernden betrieblichen Produktalter-
nativen in Verdacht geraten, betrieblichem ,,Krisenkorporatismus* Vor-
schub zu leisten und fiir unternehmerische Wettbewerbsstrategien ver-
einnahmt zu werden (Candeias/Krull 2022a: 10)."" Der demokratische
Anspruch konnte die ,,staatsgetriebene” Konversion ndher bestimmen,
muss aber selbst konkretisiert werden.'? ,,(Wirtschafts-)Demokratie
kann ,,zum archimedischen Punkt von Konversionskonzepten* werden
(Urban 2018: 345), muss aber umfassender, also staatlich verfasst sein.

Zudem sind in der sozialokologischen Transformation mit ,,demo-
kratisch* nicht alle Anspriiche an die gebotenen Produktionsumstellun-
gen abgegolten. Diese miissen planetare Belastungsgrenzen respektie-
ren, Kriterien guter Arbeit geniigen und die damit verbundenen beruf-
lichen Wechsel sozial absichern. ,,Integrierte 6kosoziale Konversions-

' Duhm et al. (1983b: 112f.) sahen bereits eine ,,Versuchung®, ,,mit (...) neuen
Produkten die alten privatwirtschaftlichen Konkurrenzbeziehungen fortzusetzen‘
und so zum ,,Juniorpartner des Unternehmensmanagements* zu werden.

12 Siehe dazu Wiethold in diesem Band.
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politik (Urban 2009: 75) wiirde der Reichweite dieser normativen
Anspriiche an nachhaltige Produktion wohl besser gerecht.

6. Konversion als Begriff und Strategie

Wissenschaft und Politik finden in relativ autonomen Systemen statt,
die sich im gemeinsamen Gebrauch von Begriffen begegnen. Da an-
wendungsorientierte Forschung und Politikberatung in beiden Syste-
men agiert, gilt es zu unterscheiden zwischen der wissenschaftlichen
Aufgabe, geklarte Begriffe anzubieten, und der Teilnahme an deren
politischem ,,Framing®.

Die Umstellung auf Produktionsverfahren und Produkte, mit denen
Wirtschaftssektoren und Unternehmen Klima- und Nachhaltigkeitsziele
erreichen, kann als Konversion, als Umbau oder als Transformation
bezeichnet werden. Der Konversionsbegriff ist ,,einerseits nicht klar
definiert und andererseits emotional enorm aufgeladen® (Schulten et al.
2022: 51). Ob er gewidhlt werden soll, ist daher eine Frage an den wis-
senschaftlichen und an den politischen Diskursiv.

6.1 Konversion als politisch veranlasste
okonomische Innovation

Wie schon in der ostdeutschen Transformationskrise ldsst sich Kon-
version in der dkosozialen Transformation nicht mehr als nur betrieb-
liche oder sektorale Aufgabe verstehen. Konversionskonzepte kdonnen
die Diskussionen der 70er und 80er Jahre nicht einfach da fortsetzen,
wo sie seinerzeit aufgehort haben. Der Umbaubedarf hat eine ungleich
groBere Reichweite. Ohne direkte politische Intervention geht es nicht.
Einzelne Produktionsumstellungen haben komplexere auBerbetrieb-
liche Voraussetzungen und bediirfen starker gesellschaftlicher Unter-
stiitzung. Wo schlieSlich Umbau aus 6kologischen Griinden auch Riick-
bau bedeuten muss, lassen sich Beschiftigung und beruflicher Status
nicht mehr einzelbetrieblich sichern.'

" Hierzu und zu den aktuellen Voraussetzungen von Konversion: Bartelheimer
und Otsch in diesem Band.
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Dass der Konversionsbegriff in der Debatte um sozialokologische
Transformation der letzten Jahre wieder aufgegriffen wird, spricht fiir
seine allgemeinere Bedeutung: Es bedarf eines Begriffs fiir politisch
veranlasste Produktionsédnderungen, die ein gesellschaftliches Interesse
geltend machen. Hierfiir war die Riistungskonversion ein spezieller
Fall.

Konversion kann als besondere Form ékonomischer Innovation'
verstanden werden, die sich durch eine spezifische Akteurskonstella-
tion von anderen unterscheidet.

— Tréger der Innovation sind bestehende 6konomische Akteure, die
ihre Stellung im Wirtschaftsprozess durch Umstellung auf ein neues
Produkt oder eine neue Aufgabe zu erhalten versuchen. Dies kann
fiir einen Betrieb, fiir einen Wirtschaftssektor oder eine Region gel-
ten, aber auch fiir einzelne Beschiftigte, die ihre Qualifikation oder
Beschiftigungsfihigkeit erhalten wollen."” Im Unterschied zu Inno-
vationen, die dadurch stattfinden, dass neue Akteure etablierte ver-
driangen, soll die Innovation Kontinuitit ermdglichen und einen
Bestand sichern.

— Ein auBerbkonomischer Akteur (oder eine Akteurskonstellation)
veranlasst die Innovation. Ob die Anforderung an Produktalternati-
ven ,,zivil“, ,,sozial niitzlich“ oder ,,6kosozial“ lautet — jedenfalls ist
die Umstellung nicht Folge anonymer Marktprozesse, sondern sie
ist politisch oder gesellschaftlich gewollt. Damit tragen die Akteure,
die auf Verdnderung dringen oder diese veranlassen, auch Verant-
wortung fiir die Umstellung, und sie sind in Aushandlungsprozesse
eingebunden.

6.2 Produktion als Handlungsfeld

Die sozialokologische Transformation erfordert sowohl Umstellungen
der gesamtwirtschaftlichen Giiterproduktion als auch verdnderte Kon-
summuster und Verfahren der Bediirfnisdeckung. Konversion kann

' Diese Uberlegung verdanke ich einer Diskussion mit Klaus Peter Wittemann.
15 Siehe Knuth in diesem Band. Im Franzésischen wird Jreconversion“ vorwie-
gend fiir berufliche Umstellung verwendet (Bosch 1990).
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eine Strategie fiir das Handlungsfeld der Produktion (oder: fiir die An-
gebotsseite) bezeichnen. Sie iibersetzt politische und gesellschaftliche
Nachhaltigkeitsziele wie das der Dekarbonisierung in Anforderungen
an den Produktionsprozess und an Giiter — auch wenn diese derzeit
noch fast ausschlieBlich unter der Kontrolle von Kapitaleignern und
unter Marktbedingungen umgesetzt werden miissen.

Suffizienz steht dagegen fiir eine nachfrageseitige Transforma-
tionsstrategie, ndmlich fiir ,,Anderungen in Konsummustern, die helfen,
innerhalb der dkologischen Tragféhigkeit der Erde zu bleiben, wobei
sich Nutzenaspekte des Konsums dndern (Fischer/Grieshammer 2013:
10)."® Uber das Begriffspaar von Konversion und Suffizienz lassen
sich also angebots- und nachfragebezogene Strategien als komplemen-
tare Handlungsfelder unterscheiden.'’

Der Konversionsbegriff ermoglicht eine Differenzierung, die der
Transformationsbegriff nicht bietet. Denn Transformation kann den
Gesamtprozess des Gesellschaftsumbaus bezeichnen, aber auch eine
Vielzahl anderer 6konomisch oder technisch motivierter Umstellungs-
prozesse, etwa die Digitalisierung (,,digitale Transformation®).

6.3 Konversion als strategischer Frame

Als politisch veranlasste Innovation ist der Konversionsbegriff allge-
mein definiert, aber er bleibt unterbestimmt. Als Strategiebegriff fiir
die sozialokologische Transformation ist er daher niher zu bestimmen.
Fir tiefe Eingriffe in betriebliche Produktionsprozesse, in Ge-
schiftsmodelle und Produktplanung miissen Menschen mobilisiert
werden. Politisch geht es bei der Wahl von Begriffen immer auch um
,Framing®, also darum, einen bestimmten Deutungsrahmen sprachlich
umzusetzen (Wehling 2016: 191) und Erzdhlungen zu entwickeln, die
Wahrnehmung und Handeln beeinflussen konnen (Hamann et al. 2024:
111). Hierfiir bringt der Konversionsbegriff zwei Voraussetzungen mit.

' Mit Suffizienz ist weder ein Subsistenzniveau noch eine bestimmte Vertei-
lungsnorm angesprochen.

"7 Eine ,,gewerkschaftliche Reproduktionspolitik (Urban 2018: 335) miisste
auf beiden Feldern agieren.
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Konversion lédsst sich nur als zielgerichtetes Handeln denken. Zwar
nimmt Bosch (2022: 4f.) auch fiir den Transformationsbegriff in An-
spruch, er sei ,,vom Ende her gedacht* — im Unterschied zu ,,Struktur-
wandel” als ,,Ergebnis vieler Einzelentscheidungen in Marktprozessen
mit offenem Ausgang®. Aber Transformation kennzeichnet doch eher
die Reichweite eingetretener Verdnderungen als ihr Zustandekommen.
Auch ungewollte Handlungsfolgen konnen nidmlich transformativ
wirken. So kann die Umstellung der Automobilindustrie ,,by design*
oder ,,by disaster stattfinden (Bormann et al. 2018). Auch betrieb-
liche Konversionskonzepte waren meist in Krisensituationen gefordert,
etwa als Antwort auf drohende SchlieBungen oder auf Personalabbau.
Konversion vermittelt aber deutlicher den Anspruch, den Zweck der
Produktion und die Produktionsprozesse zum Gegenstand politischer
Gestaltung zu machen, in unternehmerische Entscheidungen einzu-
greifen und sie auf gesellschaftliche Ziele auszurichten.

Und stérker als Transformation bedarf Konversion eines handeln-
den Subjekts. Der Begriff lenkt den Blick auf ,konkrete Akteure®
(Grundmann 1994: 204), ihr Verhiltnis zueinander und ihre Interes-
sen. Transformation ist auch als rein unternehmerische Anpassungs-
strategie denkbar. Die Deindustrialisierung und selektive Reindustria-
lisierung Ostdeutschlands nach der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
verlief im Wesentlichen nach diesem Muster. Dagegen wurde in den
Auseinandersetzungen der 70er bis 90er Jahre um friedenspolitische
und beschéftigungsorientierte Konversion schon einmal der Anspruch
formuliert, dass die Beschiftigten mit ihren Qualifikationen und ihrem
Produktionswissen Einfluss auf die Richtung der Produktionsumstel-
lung erhalten. Daran konnen Strategien ankniipfen, die betriebliche
Interessenpolitik mit Klima- und Umweltpolitik und Demokratisie-
rung der Wirtschaft zu verbinden suchen.

Konversionserzdhlungen stellen die subalterne Stellung der Arbei-
tenden im Betrieb in Frage. Sie sprechen sie als Trager der Verdnde-
rung an, die als Produzent:innen, Biirger:innen und Konsument:innen
Anspriiche an den Umstellungsprozess formulieren konnen und damit
zugleich potenzielle Biindnispartner sozialer Bewegungen auflerhalb
der Betriebe sind. Allerdings steht Konversion auch fiir die historische
Erfahrung, wie schwer solche Anspriiche betrieblich durchzusetzen
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sind. Und der Begriff setzt auf ein kollektives Subjekt, dass sich erst
noch konstituieren muss.'®

6.4 Olffene Definition, bewegungsorientierter ,, Frame“

Der Konversionsbegriff ist weder definitorisch noch im Gebrauch auf
den historischen Spezialfall der Umstellung von militérischer auf zivile
Produktion beschriankt. Die Aufgabe, die er bezeichnet, ist in der sozial-
okologischen Transformation dringend aktuell: ndmlich im gesell-
schaftlichen Interesse politisch gewollte Produktionsumstellungen
durchzusetzen.

Im wissenschaftlichen Gebrauch kann Konversion fiir eine beson-
dere, ndmlich politisch veranlasste Form 6konomischer Innovation
stehen. Strategisch spricht 6kosoziale Konversion den materiellen Pro-
duktionsprozess neben nachfrageseitigen Suffizienzstrategien als spe-
zifisches Handlungsfeld an.

Ein solcher relativ offener Konversionsbegriff fordert nicht von
vornherein ein weit reichendes normatives Bekenntnis. Das Attribut
»okosozial* verlangt aber, dass Konversionskonzepte die Klimafolgen
fiir aktuelle und kiinftige Generationen beriicksichtigen, soziale und
Beschiftigungsgarantien (,,just transition) einschlieBen und demokra-
tische Gestaltung vorsehen. Konversionsforschung kann nicht unpoli-
tisch sein: sie kann gegeniiber verschiedenen politischen oder 6kono-
mischen Strategien analytische Distanz wahren, muss aber benennen,
wer die Umstellung tragen soll, wer sie blockiert, und welche Interes-
senkonflikte bestehen.

Der Konversionsbegriff unterstreicht die Absicht, sozialokologische
Veranderung gezielt voranzutreiben, und setzt hierfiir einen ,,motivie-
renden Frame® (Hamann et al. 2024: 113). Dass er dariiber hinaus mit
selbstbestimmtem Handeln und aktiver betrieblicher und gewerkschaft-
licher Interessenvertretung assoziiert wird, verdankt er der Begriffs-
geschichte der 70er bis 90er Jahre. Politisch empfiehlt er sich fiir be-
wegungsorientierte Strategien, die in der Transformation auf erweiterte
Beteiligungsrechte fiir Beschéftigte und auf das Biindnis von Gewerk-

18 Qiche hierzu Bartelheimer und Otsch in diesem Band.
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schaften und Belegschaften mit der Klima- und Umweltbewegung
setzen.

Ob sich der Konversionsbegriff fiir die produktionsbezogenen Trans-
formationsaufgaben politisch durchsetzt, liegt auflerhalb des Einfluss-
bereichs der Wissenschaft. So hat sich die IG Metall in der Vorberei-
tung ihres 19. Ordentlichen Gewerkschaftstags 2019 dafiir entschieden,
eine ,,proaktive” Transformationserzihlung zu entwickeln (Blocker
2020: 212)."

Der Konversionsbegriff bietet Vorteile. Aber wirksame Schritte zur
Dekarbonisierung der Produktion und zu einem Wirtschaften in den
Grenzen des Erdsystems sind wichtiger als ein stellvertretender Streit
um Begriffe.
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Zusammenfassung

Die mogliche Konversion der deutschen Automobilindustrie als Ant-
wort auf die wirtschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen
des Sektors wird vermehrt diskutiert, schldgt sich bisher jedoch nicht
in betrieblichen Initiativen oder gewerkschaftlicher Betriebspolitik
seitens der IG Metall nieder. Dieser Beitrag untersucht daher Ansatz-
punkte und Hiirden demokratischer Konversion, d.h. von Arbeitneh-
merseite vorangetriebener Produktionsumstellung unter sozialokolo-
gischen Gesichtspunkten. Hierzu werden sowohl historische Konver-
sionserfahrungen, die Rechtslage, als auch die Beschlusslage der 1G
Metall herangezogen und den Einschédtzungen von Betriebsrit:innen
der Automobil- und Zulieferindustrie gegeniibergestellt. Hierbei zeigt
sich, dass auf betrieblicher Ebene trotz teils akuter Krisenerfahrung
und Ansétzen zur Entwicklung alternativer Produkte demokratische
Konversion im oben genannten Sinne kaum als praktikable Strategie
gesehen wird, wihrend die programmatische Ausrichtung der IG Metall
durchaus Ansatzpunkte fiir Konversionsvorhaben bietet. Potenziale
und Herausforderungen fiir die Entwicklung von Konversionsprojekten
sowie Gestaltungsansdtze und Akteure werden anhand der Einschét-
zung der Interviewpartner:innen kategorisiert und diskutiert. Abschlie-
Bend werden drei Leitfragen fiir die weitere strategische Entwicklung
des Konversionsansatzes aufgeworfen.
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1. FEinleitung

Der Kampf des Collettivo de Fabricca GKN in Campi Bisenzio (bei
Florenz) (s. Beitrag von Gafen in diesem Band) hat auch auflerhalb
Italiens Wellen geschlagen und der Debatte um demokratische Kon-
version der deutschen Automobilindustrie neuen Auftrieb verliehen.
Die Griinde liegen auf der Hand. Angesichts einer sich stetig verschér-
fenden 6kologischen Vielfachkrise, die durch den motorisierten Indi-
vidualverkehr auch in elektrifizierter Form weiter angeheizt wiirde,
héufen sich Forderungen nach einer Mobilitdtswende. Dies ist 6kolo-
gisch geboten und sozial vielversprechend — sieche die Erfahrungen des
€9-Tickets (Candeias et al. 2022). Allerdings wiirde sie eine enorme
Umstrukturierung des wichtigsten Industriezweigs des Landes zeitigen,
woraus sich die Frage nach einem gerechten Wandel (Just Transition)
fiir die Beschiftigten im Sektor ableitet — in der IG Metall unter dem
Schlagwort ,,FAIRwandel diskutiert (Keil 2021; Flore et al. 2021; IG
Metall n.d.). Aktuell zeigt sich, dass schon die Umstellung vom Ver-
brenner zum E-Auto Arbeitspldtze bedroht — besonders fiir diec Be-
schiftigten von Original-Equipment-Manufacturers-(OEM)-Kompo-
nentenwerken und Zulieferern, die ihr Geschift bisher vor allem mit
Verbrennerteilen machen — da der E-Antriebsstrang in Zukunft nur
etwa ein Fiinftel des Arbeitsvolumens umfassen wird (Blocker 2022).

Vor diesem Hintergrund kann demokratische Konversion eine at-
traktive Moglichkeit flir Gewerkschafter:innen sein, um eine offensive
Transformationsstrategie zu entwickeln. Es ldsst sich zwischen vier
verschiedenen Konversionstypen unterscheiden: weltwirtschaftlich
getriebene Konversion, d.h. Produktionsumstellung aufgrund einer
Verlagerung der Wertschopfungskette; wettbewerbskorporatistische
Konversion, d.h. Diversifizierung von Produkten und Prozessen zur
ErschlieBung neuer Mérkte; staatsgetriecbene Konversion, d.h. Produk-
tionsumstellung aufgrund staatlichen Eingriffs, und demokratische
Konversion (Blocker 2020; Rottger 2010).

Letztere bezeichnet die Umstellung auf sozial niitzliche Produkte,
hiufig gekoppelt mit 6kologischer Nachhaltigkeit, auf Basis demokra-
tischer Entscheidungsfindung dariiber, was, wie, und fiir wen produziert
werden soll (Blocker 2021). Aus der Perspektive progressiver Arbeit-
nehmer:innenvertretungen verspricht dies eine Dreifachdividende.
Erstens kann die Produktion auf 6kologisch und sozial niitzliche Giiter
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umgestellt werden. Zweitens wird einer Deindustrialisierung entgegen-
gewirkt und somit werden Arbeitspldtze in der Industrie nachhaltig
gesichert. Dies ist eine dringende Herausforderung in der Automobil-
und speziell der Zuliefererindustrie. Zwischen 2018 und 2022 ging die
Beschiftigung in der Automobilindustrie um 5,2% zuriick, die Zu-
lieferbetriebe waren mit 11,9 % allerdings mehr als doppelt so stark
getroffen (IG Metall 2023c). Drittens impliziert der demokratische
Anspruch eine Vertiefung demokratischer Partizipation im Produk-
tionsprozess, was mindestens eine Ausweitung der Wirtschaftsdemo-
kratie im Betrieb bedeutet, aber auch ein Schritt in Richtung einer
demokratischen Wirtschaft sein kann. Gleichzeitig ist demokratische
Konversion ein voraussetzungsvoller Prozess, der nicht nur eine hoch
motivierte Belegschaft voraussetzt, sondern auch oftmals an Eigen-
tumsverhéltnissen oder Finanzierungsfragen scheitert. Beispiele wie
ScopTi in Frankreich oder GKN liefen nach dem Muster Insolvenz/
Verlagerung — Besetzung — Genossenschaftsgriindung ab (Cazorla et al.
2016). Wie aber konnte demokratische Konversion im Kontext deut-
scher, also korporatistischer Verhéltnisse aussehen?

Dieser Beitrag widmet sich der folgenden Frage: Welche Potenziale
und Schwierigkeiten sehen Betriebsrdt:innen der Automobil- und
Zulieferindustrie fiir demokratische Konversion und wie stehen diese
zu Geschichte und Gegenwart der gewerkschaftlichen Auseinanderset-
zung mit demokratischer Mitbestimmung in Produktionsfragen? Zur
Beantwortung dieser Frage werden in Abschnitt 2 historische Entwick-
lungen demokratischer Konversion im deutschen Kontext und die gel-
tende Rechts- sowie die Beschlusslage der IG Metall (IGM) dargelegt,
bevor wir unsere Forschungsmethode erlautern. In Abschnitt 3 werden
die Ergebnisse dargestellt, bevor wir sie in Abschnitt 4 zu der zuvor
diskutierten historischen Entwicklung sowie der Rechts- und Beschluss-
lage in Bezug setzen. In Abschnitt 5 leiten wir daraus drei Schlussfol-
gerungen fiir die weitere Entwicklung arbeitnehmer:innengetriebener
Konversionsstrategien ab. Insgesamt lédsst sich festhalten, dass sich
sowohl in der Geschichte der Konversionsbewegung als auch in der
Beschlusslage der IGM sowie in den schon bestehenden Strategien der
Betriebsrite Ankniipfungspunkte fiir Konversionsbestrebungen aus-
machen lassen. Die Hiirden fiir Konversionsbestrebungen sind aber
weiterhin hoch.
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2. Literatur und Methode

2.1 Eine kurze Geschichte der Konversionsbewegungen
in der Automobilindustrie

Vorhaben zur demokratischen Konversion sozialokologisch schid-
licher Produktion haben ihren Ursprung in der Riistungsindustrie. Unter
dem Eindruck der erstarkenden Friedensbewegung der 1970er und
Einsparungen bei den Riistungsausgaben begann die Belegschaft von
Lucas Aerospace in GroBbritannien, Vorschldge fiir alternative Pro-
dukte zu entwickeln, die sowohl gesellschaftlich niitzlich als auch
wirtschaftlich tragféhig sein sollten — der wohl beriithmteste in diesem
Rahmen gefertigte Prototyp ist der eines Bus-Zug-Hybrids (Albrecht
1978). Das letztlich am Widerstand des Managements und fehlender
Unterstiitzung der Politik gescheiterte Konversionsprojekt bei Lucas
Aerospace ist das berithmteste Beispiel belegschaftsgetriebener Kon-
version (Blocker 2021). Doch auch in Deutschland gab es dhnliche
Bestrebungen. So begriindete etwa der Arbeitskreis ,,Alternative Fer-
tigung* bei Blohm & Voss in seiner Griindungserkldrung seine Forde-
rung nach ,,sozial notwendigen und 6konomisch und 6kologisch sinn-
vollen Produkten® mit der Sicherung von Arbeitspldtzen angesichts
der zunechmenden wirtschaftlichen Unsicherheit der Riistungsproduk-
tion (Vertrauenskorper der Blohm + Voss AG 1982).

Anfang der 1980er Jahre gab es etwa 40 Arbeitskreise ,,alternative
Produktion®, vor allem im Bereich der von Umbriichen in der Weltwirt-
schaft besonders betroffenen Werften und der Stahlindustrie (Blocker
2021). Vereinzelt konnte auf die Arbeit solcher Arbeitskreise bei der
Umsetzung von Konversionsvorhaben aufgebaut werden. Etwa im Fall
von AN Maschinenbau- und Umweltschutzanlagen, wo trotz erheb-
licher Anfangsschwierigkeiten eine wirtschaftlich tragfahige sozial-
okologische Betriebskonversion durchgefiihrt wurde (Klemisch et al.
2010). Die anfénglichen Herausforderungen des neugegriindeten Be-
triebs sind &hnlich zu anderen, gescheiterten Belegschaftsiibernahmen:
die Schwierigkeit, ein neues Produkt passend zur bestehenden Be-
triebsstruktur zu schaffen, fehlende Kapazititen fiir Forschung und
Entwicklung, mangelnde Vernetzung mit gesellschaftlichen Akteuren,
Kapitalbedarf und begrenzte politische Unterstiitzung (Bollweg 1985;
Briefs 1986a; Hildebrandt 1988; Schulz 1986). Zudem zeigt sich in den
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Erfahrungen der Arbeitskreise, dass Konversionspliane haufig durch das
Management gestoppt wurden oder, im gegenteiligen Fall, kooptiert
und unter kapitalistischen Logiken realisiert werden (Duhm et al. 1983).
In diesem Kontext kann dann managementgetriebene, marktorientierte
Konversion stattfinden, wie etwa der Ausbau der zivilen Sparte von
Kraus Maffei (dual use) die sich zum Zulieferbereich der Autoindus-
trie umorientierten (Briickl et al. 1994).

Die oben genannten Arbeitskreise entstanden innerhalb der IGM,
wurden etwa von Vertrauensleuten initiiert, sind jedoch kein Ergebnis
der offiziellen Programmatik. Eher materialisiert sich hier eine inner-
gewerkschaftliche Kontroverse rund um deren gesellschaftspolitische
Ausrichtung und die Ubersetzung selbiger Ausrichtung in arbeitspoli-
tisches Handeln. Hintergrund war dabei die erste schwere Wirtschafts-
krise 1974/1975 der BRD in Folge der Weltblpreiskrise. Daran schloss
die Auseinandersetzung mit dem technologischen Wandel (siche unter
anderem Briefs 1986b; Duhm et al. 1983) an, aus der sich das HdA-
Programm entwickelte. In diesem Kontext wurden ab 1979 Pilotpro-
jekte zur Innovations- und Technologieberatung z.B. in Hamburg und
Berlin etabliert. Ab 1981 wurden auch Technologieberatungsstellen des
DGBs aufgebaut. Die Mitarbeiter:innen dieser Biiros, teilweise Oko-
nom:innen und Ingenieur:innen, sollten Gewerkschafter:innen unter
anderem dabei unterstiitzen, Produktinnovationen ,,als Bestandteil einer
beschéftigungsorientierten Strukturpolitik® voranzutreiben (Hinz 1986;
1G Metall 1980; Klotz 1987).

Die Bilanz dieser Versuche, die Fahigkeit der arbeitnehmer:innen-
getriebenen Produktentwicklung auszubauen, ist angesichts momen-
taner Herausforderungen erneut relevant. Seitens der IGM wurden die
Innovationsbiiros als erfolgreicher Versuch gewertet, Kompetenzen
und Selbstwertgefiihl der betrieblichen Gewerkschafter:innen aufzu-
bauen, und als Teil einer gewerkschaftlichen Offensivstrategie ver-
standen (Hinz 1986; Klotz 1987). Jedoch wurden verschiedene Hin-
dernisse deutlich: Strukturkonservatismus und ergo Festhalten an
nicht zukunftsfdhigen Industrien, fehlendes Fachwissen und die zen-
tralistische Orientierung der Gewerkschaften (Klotz 1987). Zudem kann
beziiglich des Verhéltnisses zwischen Arbeitskreisen und Innovations-
biiros kritisch angemerkt werden, dass die fachliche Unterstiitzung
einerseits hochwillkommen, andererseits aber auch der erste Schritt zu
einer Entpolitisierung von Produktionsfragen gewesen sei, die in der
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Folge nicht mehr im Betrieb diskutiert, sondern an Expert:innen aus-
gelagert wurden (Blocker 2022, Interview mit der Zweitautorin). Die-
ses Spannungsfeld scheint weiter relevant, insbesondere im Lichte der
heute noch stirker automatisierten und parzellierten Produktion.

In der Automobilindustrie standen die wirtschaftlichen Zeichen
wihrend der 1970er Jahre zwar auf Rationalisierung und Modernisie-
rung der Produktion, Konversion war allerdings weder fiir die Unter-
nehmen noch die Gewerkschaft ein Thema. Eine Ausnahme bildet die
Plakatgruppe bei Daimler-Benz, die 1972 mit einer alternativen Liste
zur Betriebsratswahl antrat. Das Ergebnis: 28 % der Stimmen und Aus-
schluss der Kandidaten aus der IGM (Jacobi et al. 1978). Die Gruppe
arbeitete kritisch zu Produktionsprozessen, Fabrikarbeit und zuneh-
mend auch zu 6kologischen Themen (Adler et al. 1986; Hoss et al.
1989). In Bezug auf Konversion sticht die Broschiire ,,Die Zukunft
unserer Arbeit in der Automobilindustrie” heraus. Vor dem Hinter-
grund der ,,quantitativen und qualitativen Grenzen* (Daimler Plakat-
gruppe 1980: 1) der Autoproduktion, insbesondere der Marktsattigung
und der negativen sozialdkologischen Auswirkungen der Massenmoto-
risierung und -produktion, sprach sich die Gruppe gegen Investitionen
in neue, vollautomatisierte Produktionslinien aus, in denen ausschlief3-
lich Autos produziert werden konnten. Stattdessen forderte sie flexible
Konstruktionsinseln, die zum einen schnelle Produktionsumstellun-
gen, z.B. auf Fahrrider, ermoglichen und zum anderen den Arbeiter:in-
nen mehr Autonomie geben und damit der Dequalifizierung durch
Automatisierung entgegenwirken sollten (Adler 2019; Daimler Plakat-
gruppe 1980).

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen und Ankniipfungspunkte
im Programm der IG Metall

Wihrend sich anschlieend an die historischen Versuche eine wissen-
schaftliche und politische Diskussion rund um die Relevanz demokra-
tischer Konversion in der Automobil- und Automobilzuliefererindustrie
entwickelt hat (Brand et al. 2020; Dorre et al. 2023; Hogelsberger/
Maneka 2020; Wissen 2019), beschriankt sich die Diskussion an der
gewerkschaftlichen Basis vor allem auf linke Gewerkschafter:innen
und Initiativen auf Vorstandsebene, z.B. die Erarbeitung der Broschiire
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»Auto, Umwelt Verkehr* (IG Metall 1992). Dagegen wird die Forde-
rung nach Mitbestimmung seit jeher stark vertreten — auch beziiglich
der Produktion. Es ist daher lohnend, anhand der aktuellen Rechtslage
zu gewerkschaftlicher Mitbestimmung und Debatten in der IGM mog-
liche Ankniipfungspunkte fiir Konversionsdebatten aufzuzeigen.

2.2.1 Mitbestimmung in Deutschland — Rechtslage

Die gesetzlich verankerten Rahmenbedingungen legen Mitbestimmung
von Beschéftigten auf zwei Ebenen fest — ,,im gewédhlten Betriebsrat
(betriebliche Mitbestimmung) und im Aufsichtsrat bzw. Verwaltungs-
rat, sofern Unternehmen dariiber verfiigen (Unternehmensmitbestim-
mung)“ (Hans Bockler Stiftung 2019: 5). Dazu bleibt als drittes Ele-
ment das Streikrecht als Hebel zur Erwirkung von Mitbestimmungs-
rechten zu erwéhnen. Betriebliche Mitbestimmung ist im Betriebsver-
fassungsgesetz geregelt, welches unter anderem die Wahl, Grof3e, Ar-
beitsweise und Rechte des Betriebsrats (BR) spezifiziert und eine
,vertrauensvolle Zusammenarbeit™ mit dem Arbeitgeber festlegt (Klebe
et al. 2022: 8). Es wurde zuletzt 1972 grundlegend {iberarbeitet (Novel-
len: 2001, 2010 2021), weshalb Gewerkschaften heute fiir eine Moder-
nisierung plddieren (i.e. Klebe et al. 2022). Der BR hat je nach Thema
abgestufte Rechte auf Unterrichtung, Anhorung und Mitbestimmung
(§74-§91 BetrVG). Mitbestimmung bedeutet, dass der Arbeitgeber
Entscheidungen nicht ohne die Zustimmung des BR treffen darf, und
gilt bei Arbeitszeit, Dienstpldnen und Weiterbildung, oder der Einfiih-
rung neuer IT-Systeme, nicht aber bei Produktionsentscheidungen
(Hans Bockler Stiftung 2019: 6). Zudem gibt es betriebliche Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten auf Arbeitnehmer:innenseite durch das be-
triebliche Vorschlagwesen sowie das Initiativrecht nach §92 BetrVG,
das Betriebsréiten ermoglichen soll, sich aktiv in die betriebliche Inno-
vationspolitik einzumischen (Haipeter et al. 2015; Holzschuh et al.
2020: 123). Dies beschriankt sich jedoch weitgehend auf Prozessopti-
mierungen. SchlieBlich ist der Einfluss des BR nicht nur von der
Rechtslage abhédngig. Ein hoher Organisationsgrad — traditionell so-
wohl in der Automobilindustrie als auch bei den groBen Automobil-
zuliefererbetrieben zu finden — wirkt sich positiv auf die betriebliche
Mitbestimmung aus (Dorre et al. 2023).
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Hinzu kommt Unternehmensmitbestimmung im Aufsichtsrat. Ein
Aufsichtsrat ist ein Kontroll- und Beratungsgremium, das sich aus ge-
wéhlten Mitgliedern der Anteilseigner:innen zusammensetzt. Bei mit-
bestimmten Gesellschaften kommen Arbeitnehmervertreter:innen hin-
zu, die durch die Belegschaft gewidhlt werden (Hans Bockler Stiftung
2019: 17). Der Anteil der Arbeitnehmer:innenvertretung hangt von der
Belegschaftsgro3e ab. Ab 2000 Mitarbeiter:innen stellt die Arbeitneh-
merseite die Hilfte der Mitglieder. Uber die Vertretung von Arbeit-
nehmer:innen in Aufsichtsriten wird eine Mitsprachemoglichkeit in
Bezug auf strategische Entwicklungsfragen des Unternehmens ermog-
licht. Gleichzeitig bleibt die Mitsprache der Arbeitnehmerseite hier
stets beschriankt: Durch das doppelte Stimmrecht des Vorsitzenden in
Pattsituationen sitzt meist die Kapitalseite am ldngeren Hebel. Anders
ist dies nur bei der Montanmitbestimmung, wo ein zusétzliches Mit-
glied einberufen wird, das von beiden Seiten bestimmt wird (Hans
Bockler Stiftung 2019: 18).

Zuletzt ist — als ultima ratio im Arbeitskampf — das Streikrecht zu
erwihnen. Es beruht primir auf dem Grundgesetz (Art. 9 Abs. 3 GG).
Die Ausgestaltung wurde jedoch in den 1950er Jahren infolge der Ge-
neralstreikdebatte durch Gerichtsurteile geprigt, die vorgeben, dass
das Streikrecht in Deutschland auf tarifliche Auseinandersetzungen
beschriankt ist (Tschenker 2023). Das ist eine erhebliche Einschran-
kung z.B. im Vergleich zu Frankreich, wo Arbeitnehmer:innen fiir
politische Forderungen ihre Arbeit niederlegen konnen. Ein Streik zur
Durchsetzung demokratischer Konversion ist also prima facie nicht
durch die Rechtsprechung gedeckt.

2.2.2  Aktueller Diskurs um Mitbestimmung in der IG Metall

Waihrend die rechtlichen Moglichkeiten beschréinkt sind, wird seitens
der IGM auch in Produktionsfragen Mitbestimmung gefordert, bei-
spielsweise im 2019 verdffentlichten Transformationsatlas der IGM,
basierend auf Befragungen von Betriebsrit:innen aus fast 2000 Betrie-
ben. So bemingeln 52 % der Betriebsrét:innen, tiber Verdnderungspro-
jekte nicht frithzeitig informiert worden zu sein, und 62 % geben an,
nicht in Projektentwicklung und Umsetzung einbezogen worden zu
sein (IG Metall 2019: 21). Wahrend hier vor allem mehr Mitbestim-
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mung in Bezug auf Personalentwicklungsstrategien gefordert wird,
geht eine Newsletterumfrage der IGM von Mirz 2023 weiter und for-
dert ,,Mitbestimmungsrechte bei Umstrukturierungen, Verlagerungen,
Fremdvergaben und der strategischen Zukunftsausrichtung® (IG Metall
2023b). Diese Forderungen nach mehr Mitbestimmung kommen — wenn
sie sich auf strategische Zukunftsplanung beziehen — der Idee der demo-
kratischen Konversion nahe. Auch die IGM Vorsitzende Christiane
Brenner fordert: ,,Betriebsrite miissen proaktiv eingreifen kdnnen und
beteiligt werden, etwa wenn es um Investitionen in Standorte, um Qua-
lifizierung oder um zukunftsfahige Produkte geht* (IG Metall 2023e).
Die Forderung nach mehr Mitbestimmung ist zentral in den Be-
schliissen des IGM-Gewerkschaftstages 2023, auf dem alle vier Jahre
per Beschlussfassung die Weichen fiir die politische Ausrichtung der
Gewerkschaft gestellt werden (IG Metall 2023a). Schon im Grund-
satzbeschluss wird die aktive Mitgestaltung des 6kologischen Umbaus
gefordert (IG Metall 2023a: 28, G.001) sowie in einem weiteren die
proaktive Mitgestaltung der betrieblichen Transformation (IG Metall
2023a: 49, G.008). Beziiglich betrieblicher Interessenvertretung wurde
ein Fokus auf ,beteiligungsorientierte Entwicklung betrieblicher Zu-
kunftskonzepte* sowie die Erarbeitung von Zielbildprozessen und Zu-
kunftstarifvertragen beschlossen (IG Metall 2023a: 49, G.008). Schon
umgesetzt ist ein Forderungsprogramm zum klimafreundlichen Umbau
von Produktionsprozessen seitens des Bundes — sogenannte Klima-
schutzvertrdge, bei denen verpflichtende Beteiligung von Betriebsréten
und/oder Sozialpartnern erwirkt wurde. Zudem soll darauf hingearbeitet
werden, die Rechte der Arbeitnehmenden gegeniiber der Arbeitgeber-
seite zu stdrken, besonders hinsichtlich einschneidender Entscheidun-
gen wie etwa Verlagerungen (IG Metall 2023a: 57, G.015; 359, L3.001)
und iber die Abschaffung des Doppelstimmrechts der Aufsichtsrats-
vorsitzenden (IG Metall 2023a: 55, G.014; 334, L3.001; 359, L3.012).
Beziiglich der innergewerkschaftlichen Arbeit beschloss die Dele-
giertenversammlung die Einrichtung eines Vorstands- bzw. Funktions-
bereichs ,,Nachhaltiges, 6kologisches und demokratisches Wirtschaf-
ten”, der sich ,fiir die Riickverteilung des gesellschaftlichen Reich-
tums und vor allem um eine Neuverteilung von Entscheidungsmacht
in Wirtschaft, Betrieben und Unternehmen* auch hinsichtlich der Pro-
dukte einsetzt (IG Metall 2023a: 45 G.004). Weitere Beschliisse zur
Verstirkung des politischen Engagements der IGM betreffen die Ein-
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richtung regionaler Transformationsrite (IG Metall 2023a: 157, L1.003)
und erste Schritte hin zum satzungsgeméBen Ziel der Vergesellschaf-
tung von Schliisselindustrien (§2(4) IGM Satzung) mittels Einrichtung
einer Gesellschaft zur finanziellen Unterstiitzung von Wohn- und Pro-
duktivgenossenschaften in Aufbau oder Belegschaftsiibernahme (IG
Metall 2023a: 59, G.016). Diese Forderungen lielen sich bspw. im
Rahmen der mit 130 Mio. Euro geforderten Transformationsnetzwerke
angehen (HoBbach 2023; kritisch dazu Krull 2024). Die Beschlusslage
des Gewerkschaftstags ergibt ein klares Bild: Die IG Metall will demo-
kratischer und mitbestimmter werden — mit verschiedenen Ansitzen.
Demokratische Konversion wird dabei nicht explizit erwéhnt, es gibt
jedoch Schnittmengen mit verabschiedeten Beschliissen.

2.3 Methode und Ansatz

Die primidre Datenquelle dieses Kapitels sind qualitative Interviews
mit in der IGM organisierten Betriebsriten. Die Erstautorin des Kapi-
tels hat sieben Interviews mit neun Betriebsriten (alle ménnlich) im
Alter von 38-60 Jahren gefiihrt — sowohl bei Zulieferern (3 Standorte)
als auch bei Original Equipment Manufacturers (OEM) (3 Standorte),
also Markenherstellern wie z.B. Mercedes-Benz oder VW. Drei der
Teilnehmer haben (dual) studiert, alle anderen haben Ausbildungen
und Weiterbildungen im technischen Bereich ihrer Betriebe absolviert.
Bis auf einen der Betriebsrate, der als Fertigungs-Disponent arbeitet
(Gr. 2), sind alle Befragten freigestellt.

Die Interviews wurden im Rahmen des Projektes ,,Okologischer
Umbau der Automobilzulieferindustrie — Beschéftigte bestimmen mit!*
des Think and Do Tank NELA — Next Economy Lab durchgefiihrt.
Das Projekt richtet sich primér an betrieblich aktive Gewerkschaf-
ter:innen, weshalb unsere Zielgruppe Betriebsrit:innen der IGM in der
Automobil- und Zulieferindustrie waren. In vier Féllen wurden die
Gespréchspartner gezielt ausgewahlt und kontaktiert, da sie in ver-
schiedenen Formaten aktiv daran beteiligt sind, den Transformations-
dialog in der IGM und im weiteren gewerkschaftlichen Umfeld zu
gestalten und bereits Kontakte bestanden. Die weiteren Interviewteil-
nehmer wurden nach dem Schneeballverfahren aufgrund ihrer Position
im BR gewonnen. Dieses gezielte Vorgehen erlaubt die Auswahl be-
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sonders informationsreicher Fallstudien und damit eine tiefgehende
Analyse, was auch in anderen Forschungsvorhaben im Bereich der
Forschung rund um Just Transition ein erfolgreiches Vorgehen war
(Thomas/Doerflinger 2020).

Tabelle 1: Ubersicht iiber Interviewpartner:innen

Nr. Ausbildung Art des Betriebes Gruppe

(Int.-p.) (Gr.)
1 Studium OEM, Komponentenwerk 1
2 Duales Studium OEM, Komponentenwerk 1
3 Techn. Ausbildung OEM, Komponentenwerk 1
4 Studium OEM, fahrzeugbauend 1
5 Techn. Ausbildung Zulieferer 2
6 Techn. Ausbildung Zulieferer 2
7 Techn. Ausbildung Zulieferer 2
8 Techn. Ausbildung Zulieferer 2
9 Techn. Ausbildung Zulieferer 2

Erlauterungen: Int.-p.: Interviewpartner:in; Gr.: Gruppe; OEM: Original Equipment
Manufacturers (Markenhersteller). Die Interviews lassen sich nach den grundsétzlichen
Aussagen der Befragten grob in zwei Gruppen aufteilen (vgl. Unterabschnitt 2.1,
Gesamtbild)

Quelle: Eigene Erhebung.

Ziel der Interviews war es, v.a. das Deutungswissen und damit das
handlungsleitende Wissen in Bezug auf demokratische Konversions-
prozesse (Bogner et al. 2014) zu untersuchen, da Betriebsrit:innen
entscheidende Akteure fiir Bottom-up-Konversionsprozesse sind und
sie ihr Deutungswissen somit sozial wirksam machen kénnen. Ebenso
sollte diesbeziigliches Prozesswissen und technisches Wissen iiber die
Abléaufe und Situationen in ihren Betrieben erhoben werden (Bogner
et al. 2014: 17-18). Daher orientierte sich die Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Interviews am theoriegenerierenden Expert:inneninter-
view nach Bogner et al. (2014), gemischt mit Elementen des systema-
tisierenden Interviews (Bogner et al. 2014). Die Interviews wurden



86 Anneke Martens / A. Katharina Keil / Sarah Mewes

transkribiert und im Rahmen einer qualitativen Inhaltsanalyse ausge-
wertet. Dabei wurde induktiv kodiert nach Mayring (2015: 85-90), es
wurden also am Material (den Interviews) Kategorien zur Inhaltsana-
lyse entwickelt. Die verwendete Software ist atlas.ti.

3. Ergebnisse

3.1 Gesamtbild

Die Interviews lassen sich nach den grundsitzlichen Aussagen der
Befragten grob in zwei Gruppen aufteilen (vgl. Tabelle): Die erste
Gruppe der Befragten (n = 4) — bereits bekannt — ordnet die Themen
Transformation, Produktionsumstellungen und Mobilitdtswende von
sich aus mit theoretischen Beziigen stirker gesellschafts- und kapita-
lismuskritisch ein. In den Aussagen der zweiten Gruppe der Interview-
partner:innen (n=5) — per Schneeballverfahren ausgewdhlt — l&sst
sich dies nicht erkennen, dafiir aber praktische Erfahrung und problem-
bezogene Einordnungen. Das Konzept und der Begriff der demokrati-
schen Konversion sind hier nicht bekannt, trotzdem berichten auch die
Befragten der zweiten Gruppe z.T. von verwandten Ansétzen. Die Ge-
samtlage der deutschen Automobilindustrie wird von beiden Gruppen
dhnlich eingeschitzt, wobei sich die Zulieferbetriebe in einer anderen
Position wiederfinden als die OEM-Standorte und sich auch je nach
Produktpalette Unterschiede ergeben.

3.1.1 FEinschdtzung der Transformation

Unter dem Begriff Transformation wird an erster Stelle der Antriebs-
wechsel genannt, es wird allerdings deutlich, dass aus Sicht der Be-
fragten v.a. Automatisierungsprozesse, Digitalisierung, verschirfter
internationaler Wettbewerb, Shareholder-Value-Orientierung und da-
mit einhergehender Preisdruck, Outsourcing und, bei den OEMs, ein
erschwerter Kampf um Investitionen und Auftrige fiir den eigenen
Standort, einen gravierenden Einfluss haben. Die laufenden Verdnde-
rungen werden also liberwiegend als herausfordernd bis bedrohlich
wahrgenommen. Zwei Personen (Gr. 1 und 2) beschreiben die aktuel-
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len Umstellungsprozesse allerdings als nicht sehr einschneidend, son-
dern als Teil von ldnger andauerndem und stindigem Wandel der
Branche. Gruppe 1 der Befragten verweist auf das grundlegende Pro-
blem eines kapitalistischen Wirtschaftssystems: Aufgrund des Privat-
eigentums an Produktionsmitteln sei industrielle Produktion an Profit-
orientierung gekniipft.

Auffallend ist, dass fast alle Befragten (Gr. 1 und 2) die schon jetzt
sinkende Stiickzahl an in Europa produzierten Autos als Herausforde-
rung beschreiben, die es notwendig macht, sich nach alternativen Pro-
duktionsmdglichkeiten umzuschauen, bzw. die bisherige Produktpalette
mindestens zu erweitern. Zum Teil ist dies allerdings nur die Einschét-
zung der Interviewpartner, wihrend an ihren Standorten weder BR
noch Management aktiv nach alternativen Produkten und Geschifts-
modellen suchen (Gr. 1). Bei den Betrieben, die aktiv auf der Suche
sind, ist das Hauptziel v.a., eine profitable Marktliicke zu finden. Dabei
entstehen allerdings, auch aufgrund entsprechender Nachfrage, auch
Ideen fiir Produkte, die ein Stiick weit nachhaltiger sind.

Zuvorderst ist die Sicherung von Arbeitsplitzen ein Grund, sich
starker mit der zukiinftigen Produktion am Standort auseinanderzuset-
zen. Eine Person fiihrt an, dass es fiir eine langfristige Beschéftigungs-
sicherung wichtig ist, liber tarifvertragliche Absicherung hinauszu-
gehen. Man miisse auf konkrete Forderungen nach Investitionen in
den Standort und auf Strategien fiir die Geschédftsmodellentwicklung
setzen (Gr. 1). Andere benennen dies nicht explizit, gehen aber ent-
sprechend vor, indem sie in Arbeitsgruppen Konzepte entwickeln, um
SchlieBungen zu verhindern (Gr. 2) — wobei eine Arbeitsplatzverschie-
bung auf Kosten anderer Standorte vermieden werden soll. Damit sei
aus gewerkschaftlicher Perspektive nichts gewonnen.

3.1.2 Okologische Nachhaltigkeit

In der zweiten Gruppe des Samples wird die Umstellung auf Elektro-
antriebe ohne Bezug auf die Klimakrise als Marktentwicklung wahrge-
nommen, der man sich anpassen muss. Nachhaltigkeit wird von diesen
Befragten eine deutlich untergeordnete Rolle zugeschrieben. Gleich-
zeitig lisst sich aus den AuBerungen nicht herauslesen, dass sie Nach-
haltigkeitsmafinahmen vo6llig ablehnen. Sie betonen die Hindernisse —
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allen voran die hohen Kosten. Auch die Auffassung, dass Transforma-
tion manchmal ein vorgeschobenes Argument fiir Outsourcing ist, wird
vertreten sowie damit verbundene Skepsis gegeniiber Okologischer
Transformation. Die Beschéftigten in der ersten Gruppe des Samples
vertreten dagegen die Ziele 0kologischer Nachhaltigkeit und einer
Mobilititswende. Gleichzeitig steht in ihrer gewerkschaftlichen Ar-
beit, entsprechend ihrer Aufgabe als Betriebsrat, die Sicherung guter
Arbeitspldtze im Vordergrund.

Einige der OEM-Betriebsrite duBlern, dass es vielen in der Beleg-
schaft nicht wichtig sei, Auto(-teile) herzustellen. Wichtiger seien gute
Arbeitsbedingungen und das Bewusstsein, ein technisch gutes Produkt
herzustellen. Gleichzeitig sehen sie bei Teilen der Belegschaft eine
Identifikation mit dem Produkt Automobil und daher mdgliche Wider-
stinde gegen Konversionsprozesse. Einer der Befragten (Gr. 1) spricht
hierbei vom Produzentenstolz. Bei den Zulieferern scheint die Identi-
fikation geringer, weil nur Einzelteile hergestellt werden und dies zu
Teilen auch fiir andere Branchen. Drei der Befragten bezweifeln, dass
wirtschaftliche Mitbestimmung einen direkten positiven Einfluss auf
die Nachhaltigkeit der Produktion hétte. Dafiir brauche es zunichst
eine verstdrkte innergewerkschaftliche Debatte und Bildungsarbeit zu
okologischer Nachhaltigkeit und Transformation (Gr. 1).

3.1.3 Konversion

Der Begriff Konversion ist unter den Interviewpartnern nicht gingig.
Die Meinungen zum Konzept lassen sich im Wesentlichen in zwei
Gruppen aufteilen: einerseits grundsétzliche Befiirwortung von Demo-
kratisierung der Wirtschaft und 6kologischer Produktionsumstellung
mit Verweis auf praktische Schwierigkeiten in der Umsetzung (Gr. 1
und 2), andererseits stirkere Vorbehalte gegeniiber einer zu starken
Ausweitung der Mitbestimmung (Gr. 2). Dennoch fiithrten zwei Be-
tricbsréte aus der skeptischen Gruppe selbst eine Umfrage zu Produkt-
ideen in der Belegschaft durch und initiierten eine Arbeitsgruppe zur
Standortrettung. Einigkeit herrscht dagegen in der Einschitzung zum
Begriff an sich. Er sei ungeeignet, die dahinterstehenden Ideen greif-
bar zu machen. Einer der Befragten betont die Notwendigkeit konkre-
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ter Beispiele wie etwa bei GKN, um die Idee mit Kolleg:innen zu dis-
kutieren (Gr. 1).

3.2 Potenziale und Herausforderungen fiir
Produktionsumstellungen

Potenziale und Herausforderungen fiir Produktionsumstellungen wer-
den anhand von vier Hauptachsen verhandelt: wirtschaftliche Rah-
menbedingungen, wirtschaftliche Mitbestimmung, technische Aspekte
und Fachwissen.

3.2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden als Herausforde-
rung verstanden. Besonders die sich verschédrfende Shareholder-Value-
Orientierung bedinge eine kurzfristige Planung und Profitmaximie-
rung und blockiere langfristige Investitionen in 6kologische Nachhal-
tigkeit und Zukunftsfahigkeit des Unternehmens. Zudem heben einige
Interviewpartner hervor, dass die Fiithrungsebene ihre abgeschirmte
Entscheidungskompetenz in wirtschaftlichen Fragen verteidige, selbst
bei potenziell profitablen Ideen aus der Belegschaft. In diesem Zu-
sammenhang wird auch darauf verwiesen, dass die fehlenden Mitbe-
stimmungsmdglichkeiten eine Auseinandersetzung mit alternativen
Geschiftsmodellen hemmen, weil das Einbringen von Ideen als wir-
kungslos empfunden werde. Durch eine Ausweitung der Mitbestim-
mung konne daher ein Diskussionsraum iiber nachhaltige Alternativen
erst gedffnet werden.

Hinzu kommen bei den Zulieferern die Abhingigkeit von den Auf-
trigen der OEMs und die Schwierigkeit, andere Kunden zu finden. Dies
stellen sie stirker in den Vordergrund als die technischen Herausfor-
derungen. Das Problem fehlender Marktliicken fiir Produktionsumstel-
lungen beschreiben auch die OEM-Betriebsrite. Zwei Betriebsrite
beflirchten auBerdem eine Unternehmensflucht aus Deutschland auf-
grund ausgeweiteter Mitbestimmung (Gr. 2). Eine weitere Schwierig-
keit seien die oft komplizierten Konzernstrukturen, durch die tatsich-
liche Entscheider:innen kaum zu erreichen seien — besonders fiir Be-
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schéftigte, die sich vor Ort in ihrem Betrieb organisieren und fiir ihre
Interessen eintreten wollen.

3.2.2 Wirtschaftliche Mitbestimmung

Die meisten Befragten konstatieren ein grundsitzliches Interesse zur
Mitgestaltung in der Belegschaft und befiirworten die Moglichkeit
wirtschaftlicher Demokratisierung, wobei die Befragten hier verschie-
dene Ebenen und Auspriagungen der Demokratisierung bevorzugen
(vgl. Abschnitt Gestaltungsansétze). Sie sehen die Forderung nach
wirtschaftlicher Mitbestimmung vor allem als anschlussfiahig bei ge-
werkschaftlich Aktiven. Einschrankend wird jedoch mangelnde Moti-
vation in der Belegschaft, sich aktiv in Zukunftsplanungen einzubrin-
gen, erwahnt (Gr. 1 und 2).! Das Potenzial zum Ausbau wirtschaft-
licher Mitbestimmung ist also nicht uneingeschrénkt vorhanden.

Gleichzeitig wird in zwei Interviews besonders die Herausforde-
rung, unternehmerische Verantwortung zu iibernehmen und der damit
einhergehende Rollenwechsel thematisiert (Gr. 1 und 2) — wer {iber
Investitions- und Strategiefragen entscheidet, hat auch etwaiges Schei-
tern zu verantworten. Dies unterscheidet sich von mittlerweile gangi-
gem Co-Management (vgl. etwa Rehder 2006). Entsprechend wird ge-
duBert, dass viele Mitbestimmende nicht iiber die nétigen Kompeten-
zen fiir unternehmerische Entscheidungen verfiigen wiirden, zumal
viele Betriebsrét:innen schon ihre bestehenden Mitbestimmungsmog-
lichkeiten nicht ausreichend zu nutzen wiissten.

3.2.3 Technische Aspekte

Die Einschitzungen zum technischen Potenzial fiir Produktionsum-
stellungen sind gespalten. Etwa die Hilfte der Befragten (Gr. 1 und 2)
sicht hier grofle Potenziale. Die Betriebsrite eines Zulieferbetriebs
etwa geben an, dass der verfiigbare Maschinenpark, insbesondere mo-
derne Roboter, gut auf die Herstellung verschiedener Produkte und
Branchen umgestellt werden konnte. Ein OEM-Betriebsrat betont, dass
die meisten Maschinen ohnehin etwa alle sieben Jahre ausgetauscht

! Siehe hierzu auch zweites F allbeispiel (3.4.2) weiter unten.
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wiirden, damit die Produktionsweise wettbewerbsfahig bleibt. Daher
sei die Qualifikation der Belegschaft entscheidender als die vorhandene
Technologie.

Die weiteren Befragten (Gr. 1 und 2) sehen allerdings fundamentale
Schwierigkeiten in der Umstellung auf neue Produktionsabldufe und
Strukturen — etwa von GroBserienproduktion (Auto) auf Einzelstiick-
fertigung (Bahnen). Es sei besser, nah an der bisherigen Technologie
zu bleiben. Bei grundsitzlichen Produktionsumstellungen seien meist
die falschen Anlagen vorhanden. Hier wird also davon ausgegangen,
dass die Maschinen weiterverwendet werden sollen. Eine Person duflert,
es miissten langfristig entsprechende Investitionen geplant und Tech-
nologie und Kompetenz aufgebaut werden.

3.2.4 Fachwissen

Eines der wichtigsten genannten Potenziale ist das grole Wissen und
die Kreativitdt der Belegschaften in Bezug auf ihre tégliche Arbeit.
Dies solle besser genutzt werden (vgl. etwa Pfeiffer 2008). Zwei Inter-
viewpartner (Gr. 2) berichten von groBer Motivation, das Bedienen
neuer Anlagen zu erlernen. Umschulungen bzw. Umstellungen von
Montage-Arbeiter:innen und Beschéftigten an den ,,klassischen Maschi-
nen“ (Int.-p. 5, Gr. 2) seien leichter mdglich als bei spezialisierten
Beschiftigten. Einer der Befragten &duflert hingegen, dass es grundsétz-
lich gut moglich sei umzuschulen: ,,Dann ist es egal, ob ich eine Stra-
Benbahn baue oder ein Auto. Metall, Elektro, Kunststoff — die zu be-
arbeitenden Sachen sind eigentlich die gleichen.* (Int.-p. 3, Gr. 1)

Ein kleinerer Teil der Befragten (Gr. 1 und 2) betont hier die Heraus-
forderungen: Es fehle in den Belegschaften und der Entwicklung an
ndtigem Know-how fiir grundlegende Produktionsumstellungen, wes-
halb man nah an den bisherigen Produktionsfeldern bleiben miisste.
Auch andere Standards und Praktiken in anderen Branchen erschwer-
ten Umstellungen. Weiterbildungen und Umschulungen wiirden auf3er-
dem, laut einem Befragten (Gr. 2), bis zu drei Jahre dauern.
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3.3 Gestaltungsansditze und Akteure

Die Befragten schlagen verschiedene Gestaltungsansitze vor, die sich
der Idee demokratischer Konversion anndhern. Die Ansdtze lassen
sich unterschiedlichen Akteuren zuordnen, und zwar Politik, Gewerk-
schaft, sowie Belegschaft und Betriebsrat. Die starke Bezugnahme auf
politische Mafinahmen verdeutlicht, dass Konversion nicht allein von
Arbeitnehmer:innen-Vertretungen ausgehen kann.

3.3.1 Politik

Es werden viele Ansédtze genannt, die Gesetzesédnderungen oder eine
Neuausrichtung der Industriepolitik erfordern (Gr. 1 und 2). Auf ge-
setzlicher Ebene sollen schrittweise Mitgestaltungsmoglichkeiten ver-
bessert werden — etwa durch Initiativ- statt nur Informationsrechten
fiir den Wirtschaftsausschuss. Das Betriebsverfassungsgesetz solle um
wirtschaftliche Mitbestimmungsrechte fiir den BR erweitert und das
doppelte Stimmrecht des Vorsitzenden im Aufsichtsrat (vgl. 2.2 Rechts-
lage) abgeschafft werden. Zudem befiirworten die meisten Befragten
eine steuernde und koordinierende Industriepolitik, die betriebliche
Entscheidungen leiten und Konversion durch Vorgaben, bessere Um-
weltauflagen oder groBangelegte Forderprogramme richtungsweisend
erleichtern kdnne. Auflerdem miisse ausreichend Nachfrage nach 6ko-
logischen Produkten geschaffen werden — gerade in Bezug auf Fahr-
zeuge fiir den OPV. Auch radikale Vorschlige werden genannt — etwa
die umfassende Demokratisierung der Wirtschaft und Vergesellschaf-
tung der Unternehmen (Gr. 1).

Allerdings wird angemerkt, dass die Politik ihre industriepoliti-
schen Moglichkeiten noch kaum ausspielt. Insgesamt werden die oben
vorgeschlagenen Anderungen als unwahrscheinlich angesehen. Einer
der Betriebsrdte (Gr. 1) erkldrt dies mit der grundsitzlichen Heraus-
forderung, dass es keine politische und gesellschaftliche Mehrheit fiir
eine sozialokologische Transformation gebe. Auch eine gesetzliche
Ausweitung der Mitbestimmungsrechte wird bei den aktuellen politi-
schen Mehrheiten als unwahrscheinlich eingeschétzt. Zunéchst miisse
der politische Diskurs entsprechend geprigt und auch die Idee der
demokratischen Konversion bekannter werden. Als Gelingensbedin-
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gung dafiir werden politische Biindnisse mit Umweltverbdanden, NGOs
und auch der Wissenschaft genannt.

3.3.2 Gewerkschaft

Bei anderen vorgeschlagenen Ansétzen ist die IGM der gefragte
Akteur: So werden — mit Verweis auf das historische Beispiel der In-
genieurs-Arbeitskreise — Konversions-Arbeitskreise der IGM vorge-
schlagen, die eine Plattform fiir die Strategieerarbeitung und techni-
sche Entwicklung fiir Konversionsprozesse sein konnten (Gr. 1). Auch
Transformationsnetzwerke unter aktiver Beteiligung der IGM werden
genannt, mit dem Ziel, Kooperation in der Umstrukturierung verschie-
dener Unternehmen zu ermoglichen. Als Schwierigkeit nennt einer der
Befragten die eher defensive Position der Gewerkschaften. Zwei Inter-
viewpartner kritisieren das Fehlen einer echten Transformations- und
Konversions-Strategie der IGM, bzw. dass die Ansdtze dazu nur als
Konzeptpapiere und Diskussionsthema in beschrinkten Kreisen be-
stehen wiirden, aber nicht zur Basis durchdringen (Gr. 1).

3.3.3 Belegschaften und Betriebsrdte

Von der Belegschaft bzw. dem BR als initiierendem Akteur gehen
folgende Ansitze aus’: Das Bilden von Arbeitsgruppen aus der Beleg-
schaft heraus, um Konzepte fiir alternative Geschéftsmodelle zu ent-
wickeln, Umfragen zu Produktideen aus der Belegschaft oder das Ein-
binden der Beschiftigten in wirtschaftliche Entscheidungsprozesse
tiber Betriebsversammlungen (Gr. 1 und 2). Auch der sogenannte Gran-
tiro-Prozess des Forschungs- und Beratungsunternehmens Grantiro
(0.J.) wird genannt (Gr. 2). Grantiro berdt Unternehmen und Organisa-
tionen bei Umstellungsprozessen. Dabei arbeitet das Beratungsunter-
nehmen u.a. mit Produktideen der Beschiftigten, auf deren Basis
alternative Geschiftsmodelle und Business-Pliane erarbeitet werden,

% Der Vertrauensleutekdrper wird in diesem Zusammenhang nicht explizit als
moglicher Akteur genannt.
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mogliche Investoren gesucht und dariiber Druck auf die bisherigen
Eigentiimer des Standortes ausgeiibt werden soll.®

3.4 Fallbeispiele

Drei Fallbeispiele aus den Interviews ndhern sich der Idee demokrati-
scher Konversion praktisch an, weshalb sie hier kurz aufgefiihrt wer-
den.

3.4.1 Gemeinsame Standortstrategie und Innovationsfonds

Das erste Beispiel findet sich an einem Standort eines grolen OEMs
mit sehr hohem IGM-Organisierungsgrad. Der BR erarbeitete hier in
Kooperation mit dem Management am Standort eine gemeinsame
Strategie zu Zukunftsthemen. Durch die Konkurrenz innerhalb des
Konzerns um Auftrdge und Investitionen, brauche man am Standort
eine {iberzeugende unternchmerische Strategie und gute Zusammen-
arbeit. Dadurch kann der BR Einfluss auf wirtschaftliche Entschei-
dungen nehmen, weshalb hier schon vor iiber 15 Jahren mit der Ent-
wicklung und Produktion von E-Antrieben begonnen wurde. So ist der
Standort heute ein Kompetenzzentrum innerhalb des Konzerns. Neben
der Zusammenarbeit tragen Management und BR weiterhin Konflikte
aus. Es zeigt sich der grofle Wert eines hohen Organisationsgrades.
Eines der Kernprojekte sind zwei Innovationsfonds — 2006 und 2009
von der IGM im Rahmen eines Tarifabschlusses verhandelt. Ein klei-
nerer Teil der Mittel wird — statt nur in automobilnahe Innovationen —
in Innovationen ,neben und auBerhalb der automobilen Wertschop-
fungskette* (Int.-p. 2, Gr. 1) investiert. Das Geld wird in Abstimmung
mit dem Gesamtbetriebsrat fiir Forschung und konkrete Innovations-
projekte ausgegeben, sodass der BR Einfluss auf die Richtung der
Produktentwicklung nehmen kann. Beschéftigte konnen sich mit Pro-
duktideen bewerben und fiir deren Weiterentwicklung gefordert wer-
den. Daraus gingen beispielsweise Projekte wie E-Antriebe fiir Sport-
boote oder Antriebe fiir E-Bikes hervor. Das E-Bike-Projekt wurde

* Auch bei einem Zulieferer in Wolfsburg (VOLKE Entwicklungsring SE) steht
die Zusammenarbeit mit Grantiro im Raum (IG Metall Wolfsburg 2023).
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allerdings vom Vorstand gestoppt, da es nicht ins Portfolio der Marke
passe. Die Innovationsfonds erméglichen also Produktportfolioveran-
derungen durch die Belegschaft, aber die Fithrungsebene hat weiterhin
das letzte Wort und Produkte unabhéngig vom Auto bleiben bisher
eine bloBe Ergidnzung des Geschiftsmodells Auto, statt eine schritt-
weise Entfernung davon darzustellen.

3.4.2 Arbeitsgruppe gegen Standortschliefung

Das zweite Beispiel befindet sich am Standort eines Zuliefererbetrie-
bes mit ca. 480 Beschéftigten, der v.a. Stoliddmpfer produziert. Der
Konzern will diesen Standort aus Kostengriinden schlieBen. Auf Ini-
tiative des BR wurde hier eine Arbeitsgruppe gebildet, in der Beschaf-
tigte aus der Fertigung, Vorgesetzte verschiedener Abteilungen und
BR-Mitglieder beteiligt sind. Die Arbeitsgruppe entwickelte — auch mit
externen Partnern — Businesspldne dafiir, wie der Standort sich auf-
stellen konnte, um bestehen zu bleiben. Sie suchte hierfiir auch nach
einem mdglichen Investor, da der Arbeitgeber auf die vorgeschlage-
nen Pléne nicht einging. Das erarbeitete Konzept sicht vor, mit verrin-
gerter Belegschaft, aber ohne Kiindigungen weiterzuarbeiten. Das ware
moglich, weil z.B. viele schon Altersteilzeit vereinbart haben.

Auch eine etwas andere Zusammenstellung von Produkten ist vor-
gesehen: Einige Stofddampferprodukte sollen weitergefiihrt werden,
dazukommen soll z.B. Remanufacturing von Teilen im Automotive-
Bereich. Bei einer Umfrage zu alternativen Produktideen in der gan-
zen Belegschaft kamen etwa 250 Vorschldge zusammen. Die aus ihrer
Sicht guten Ideen versuchte die Arbeitsgruppe weiter auszuarbeiten.
Eine Schwierigkeit ist, dass es aullerhalb des Kerns der Arbeitsgruppe
wenig Begeisterung fiir diesen Einsatz fiir den Standorterhalt gibt.
Ebenfalls schwierig ist es, einen Investor zu finden. Aktuell haben die
Befragten den Eindruck, dass der Arbeitgeber sich ihren Argumenten
und Vorschldgen verschlieBt und sie die StandortschlieBung — zumal
ohne passenden Investor — nicht verhindern kdnnen. Hier zeigt sich das
Problem der Eigentumsfrage deutlich: Ohne Zustimmung der Kapital-
seite kein Standorterhalt. Das erarbeitete Konzept zur Umstellung be-
teiligte die Belegschaft, kann aber eher als Versuch einer wettbewerbs-
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korporatistischen Konversion statt als demokratische Konversion ein-
gestuft werden (vgl. Rottger 2010).

3.4.3 Arbeitsgruppe gegen SchliefSung einer Abteilung

Das dritte Beispiel ist in einem Zuliefererbetrieb mit ca. 380 Mitarbei-
tenden verortet. Es werden Teile fiir Verbrennungsmotoren produziert,
mit sehr geringer Gewinnmarge. Der Organisationsgrad liegt bei etwa
90%. 2017 sollte hier die Abteilung Werkzeugbau geschlossen werden,
weil das Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten war und die
Abteilung nicht mehr profitabel gewesen sei. Der BR initiierte darauf-
hin eine Arbeitsgruppe mit dem Ziel, die Abteilung mit ihren 50 Ar-
beitspliatzen zu halten. Die Arbeitsgruppe war zusammengesetzt aus
Mitgliedern des BR, der ortlichen Bezirksleitung der IGM sowie drei
Personen von Arbeitgeberseite. Auch hier zeigt sich der hohe Stellen-
wert des Organisationsgrades.

Das erarbeitete Konzept zielte auf eine Verschlankung der Struktu-
ren ab. Die Teamleitungen sollten direkt in der Produktion mitarbei-
ten, statt nur Biirotitigkeiten zu {ibernechmen. Neue Maschinen sollten
geleast werden. Es wurde auf mehr Automatisierung gesetzt und die
Organisationsstrukturen iiberarbeitet. AuBBerdem sollten nun Auftrige
von anderen Firmen angenommen werden, statt nur die Werkzeuge fiir
den eigenen Betrieb zu bauen. Dies wurde sehr gut angenommen. Das
Konzept wurde umgesetzt und die Abteilung gibt es bis heute. Es wird
deutlich, dass das Hauptziel der Betriebsrite ist, nicht geschlossen zu
werden: ,,Und wir sind noch immer da. Im Gegensatz zu anderen. Und
werden dieses Jahr sogar schwarze Zahlen schreiben.” (Int.-p. 8, Gr. 2)
Auch hier handelt es sich eher um eine marktorientierte Diversifizie-
rung der Produktion als um demokratische Konversion (Réttger 2010),
wobei der Mitbestimmung ein hoher Wert beigemessen wird. Zusétz-
lich ist zu beachten, dass Umstellungen im Werkzeugbau eher einfach
sind, weil hier viele CNC-Maschinen eingesetzt werden, die leicht
umzuprogrammieren sind.
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4. Diskussion

4.1 Historische Ankniipfungspunkte

In den Interviews und historischen Beispielen werden dhnliche Schwie-
rigkeiten fiir demokratische Konversion deutlich: das Stoppen von
Vorhaben durch das Management, die Schwierigkeit passende Pro-
dukte fiir die Kompetenzen und Infrastruktur am Standort zu finden,
fehlende politische Unterstiitzung sowie Kapitalbedarf (Bollweg 1985;
Briefs 1986a). Zum Teil ist die Suche nach alternativen Produkten
managementgetrieben, woflir sich auch historische Beispiele finden
(Briickl et al. 1994; Rottger 2010).

Im Gegensatz zum Beispiel der Plakatgruppe (Adler et al. 1986;
Hoss et al. 1989) oder AN Maschinenbau- und Umweltschutzanlagen
(Klemisch et al. 2010), die einen sozialokologischen Konversions-
ansatz verfolgten, sind die hier untersuchten aktuellen Beispiele mo-
derater: Ziele sind Umstrukturierungen und Portfolioanpassungen oder
-erginzungen, das Vorgehen eher marktorientiert. Dies deckt sich mit
fritheren Studienergebnissen (Blocker 2014). Entsprechend liegt das
Augenmerk auf Anpassung an Branchenunsicherheit mithilfe alterna-
tiver Produkte, Identifikation von Mirkten mit Profitaussichten und
auf den technischen Mdglichkeiten. Dies wird von den meisten Be-
fragten verbunden mit einer Forderung nach mehr Mitbestimmung der
Belegschaft. Allerdings steht die politische Willensbildung der Beleg-
schaft dariiber, was aus ihrer Sicht gesellschaftlich sinnvoll wire, ge-
nau nicht im Fokus.

Einer der Befragten verweist auf das historische Beispiel der Kon-
versions-Arbeitskreise der 1980er Jahre (Blocker 2021). Er hilt eine
solche Vernetzung und gemeinsame strategische Arbeit fiir einen sinn-
vollen Schritt, um demokratische Konversionsprozesse anzustof3en.
Zurzeit gibt es im Kontext der deutschen Automobilindustrie jedoch
keine solchen Arbeitskreise. In Bezug auf das historische Beispiel der
gewerkschaftlichen Innovations- und Technologieberatungsstellen
(Hinz 1986; 1G Metall 1980) zeigt sich in den Interviews, dass von
Seiten der Mitbestimmenden Beratungsbedarf besteht. Mehrere der
Befragten betonen das Problem fehlenden Wissens der Mitbestimmen-
den, wenn es um strategische wirtschaftliche Entscheidungen geht,
ebenso wie um technisches Wissen fiir Konversionsprozesse. Die Nut-
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zung von Beratungsangeboten hat sich aber verlagert. An die Stelle ge-
werkschaftlicher Angebote tritt oftmals die Zusammenarbeit mit priva-
ten Forschungs- und Beratungsinstituten (vgl. zweites Beispiel, 3.4.2).
Diese Institute sind zwar z.T. gewerkschaftsnah, es sollte aber kritisch
hinterfragt werden, inwiefern sie sich von marktorientierten Logiken
16sen und eine tatséchliche Politisierung der Debatte anstoBBen konnen.

Das Muster von SchlieBung/Verlagerung — Besetzung — Genossen-
schaftsgriindung, wie es sich in der Konversionsgeschichte immer
wieder findet (vgl. Abschnitte 1 und 2.1) taucht in den Interviews nur
insofern auf, als dass sich einer der Befragten auf das Beispiel des
GKN-Kollektivs bezieht. Abgesehen davon werden Genossenschafts-
griindungen nicht als Ansatz genannt, ebenso wenig Betriebsbeset-
zungen. Stattdessen verfolgten die Betriebsrite der beiden Standorte,
denen eine SchlieBung drohte (vgl. 3.4.2 und 3.4.3), das Ziel, einen
neuen Investor zu finden. Es lieBe sich also der folgende Ablauf for-
mulieren: drohende SchlieBung — Konzepterarbeitung mit Mitarbei-
tenden und Beratung — neuer Investor. Dieses Modell folgt nur sehr
bedingt einer wirtschaftsdemokratischen Logik. Es erfordert zwar weni-
ger Eigenverantwortung und Motivation der Belegschaft als eine Ge-
nossenschaftsgriindung, macht selbige aber abhingig davon, dass sich
ein Investor findet, der einen profitablen Business Case filir den Stand-
ort sieht. Die Angst der Betriebsrite, dabei an eine ,,Heuschrecke* zu
geraten, ist durchaus berechtigt.

4.2 Ankniipfungspunkte in Beschlusslage und gesetzlichen
Rahmenbedingungen

Es wird deutlich, welche relevante GroBle der Organisierungsgrad der
Belegschaft ist, um Einfluss der Mitbestimmenden geltend zu machen.
Zum Teil konnen die BR so auch Einfluss auf wirtschaftliche Ent-
scheidungen nehmen (i.e. Dorre et al. 2023; Kaiser 2023). Auch die
Motivation der Mitbestimmenden und das Wissen iiber ihre Rechte
sind entscheidend, wobei das politische Streikrecht nicht erwéhnt
wird. Auch in Bezug auf die Beschlusslage der IGM zeigen sich einige
Uberschneidungen mit den Interviewergebnissen. Die grundsitzliche
Forderung nach ausgeweiteter Mitbestimmung deckt sich mit den
AuBerungen der Befragten — auch, wenn diese die Umsetzung der For-
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derung z.T. fiir unrealistisch halten. Ebenso findet sich bei beiden die
Forderung nach einer Abschaffung des Doppelstimmrechts der Auf-
sichtsratsvorsitzenden (e.g. IG Metall 2023a: 55, G.014) und der Vor-
schlag von Transformationsriten (IG Metall 2023a: 157, L.003). Der
Ansatz der Vergesellschaftung, ist sowohl in der Beschlusslage (IG
Metall 2023a: 59, G.016) als auch in den Interviews kaum relevant.

In Bezug auf Okologische Ausrichtung und die Eigentumsfrage
geht die Beschlusslage iiber die hier untersuchte betriebliche Praxis
hinaus. So wird im Grundsatzbeschluss formuliert, dass in Zukunft der
okologische Umbau von Gewerkschaftsseite aus aktiver mitgestaltet
werden solle (IG Metall 2023a: 28, G.001). In den Interviews wird
dem okologischen Umbau jedoch meist ein geringerer Stellenwert
zugeschrieben. Auch der Beschluss zum neuen Vorstands- bzw. Funk-
tionsbereich ,,Nachhaltiges, 6kologisches und demokratisches Wirt-
schaften®, der sich fiir ,,eine Neuverteilung von Entscheidungsmacht
in [der] Wirtschaft® einsetzen soll (IG Metall 2023a: 45, G.004), geht
iber die Argumentationslinien der meisten Befragten hinaus. Einer
der Beschliisse bietet zudem eine konkrete Handlungsoption in Bezug
auf die Eigentumsfrage bei demokratischen Konversionen (IG Metall
2023a: 59, G.016). In den Interviews finden sich hierzu kaum Ansitze.

Die Interviews wiederum gehen iiber die Beschlusslage hinaus, in-
dem sich zwei der Befragten auf die Konversions-Arbeitskreise der
1980er Jahre beziehen und einer der Befragten vorschlagt, diese wie-
der aufzugreifen. Die Arbeitskreise entstanden durch Initiativen an der
Basis und wurden erst allméhlich in das gewerkschaftliche Programm
integriert. Allerdings wiirden solche Arbeitskreise in ihrer Ausrich-
tung zu den genannten aktuellen Beschliissen passen, konnten also ein
Umsetzungsschritt sein, um dem Fehlen ,,an betrieblichen Strategien
zur Gestaltung der Transformation® (IG Metall 2023a: 49, G.008) ent-
gegenzuwirken.

5. Schlussfolgerungen fiir demokratische Konversionsstrategien

Wie ldsst sich auf Grundlage der beschriebenen Ergebnisse der Ansatz
demokratischer Konversion als Strategie in der sozialokologischen
Transformation bewerten? Diese Frage ldsst sich anhand von drei
Unterfragen beantworten.
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(1) Auf welcher Ebene sollte angesetzt werden, um Konversion von
Automobilherstellern/zulieferern voranzutreiben — auf der betrieb-
lichen, der politischen oder einer Mesoebene? Jede dieser Ebenen birgt
ineinander verschrinkte Herausforderungen. Die begrenzten betrieb-
lichen Mdglichkeiten kénnen laut den Befragten durch makrodkono-
mische und politische Steuerung, teilweise verkniipft mit wirtschafts-
demokratischen Ansétzen, iiberwunden werden. Hier zeigt sich die
Notwendigkeit der Beeinflussung des politischen Diskurses zum Er-
reichen entsprechender Mehrheiten.

Diese Politisierung kann unter anderem anhand konkreter betrieb-
licher Konflikte und Organisierung stattfinden, in denen sich Debatten
und Biindnisse entwickeln konnen. Anhand eines so entstehenden
anschaulichen Beispiels konnte die Idee demokratischer Konversion
bekannter werden und die Diskussion fiir Beschiftigte, auch anderer
Betriebe, greifbarer, anschlussfihiger und 6ffentlichkeitswirksam wer-
den. All dies spricht fiir die Betriebsebene als Teil eines Strategiebiin-
dels, insbesondere seitens der IGM. Ergénzend sind Transformations-
rite oder auch Konversions-Arbeitskreise auf Mesoebene zu nennen.

(2) Wie gestaltet sich der Zusammenhang von betrieblicher Demo-
kratisierung und dem Ziel dkologischer Produktionsumstellung? Es
zeigt sich, dass beide Ziele nicht als einander bedingend verstanden
werden. Somit héngt ein positiver Nachhaltigkeitseffekt gestarkter Mit-
bestimmung von einer Erhohung des Stellenwerts dkologischer Fra-
gen innerhalb der Belegschaften und unter gewerkschaftlich Aktiven
ab. Wie in Frage eins besprochen sind hierfiir Debatten an der Basis,
auch iiber Begrifflichkeiten wie demokratische Konversion, vonndten.

Die aktuelle Situation wird von den meisten der Befragten vor allem
als erhohter 6konomischer Druck wahrgenommen, die Antriebswende
als Teil einer Reihe von Entwicklungen, die gewerkschaftliche Gegen-
wehr zum Schutz des Status quo nétig machen (i.e. Tullius/Wolf 2023).
Das lésst die strategische Verkniipfung einer Stirkung der Selbst-
bestimmung im Arbeitsleben mit Prozessen des 6kologischen Umbaus
sinnvoll erscheinen.! Des Weiteren konnte die Schaffung wirtschaft-
licher Mitbestimmung, die ein Ubernehmen und Annehmen von Ver-

* Dafiir sprechen auch aktuelle Erhebungen, die einen Zusammenhang zwischen
erlebten mangelnden Mitbestimmungsmoglichkeiten am Arbeitsplatz und extrem
rechten Einstellungen feststellen (i.e. Kiess et al. 2023).
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antwortung flir das Geschéftsmodell erst ermdglichen wiirde, Denk-
und Diskussionsrdume 6ffnen. Die untersuchten Beispiele legen zu-
dem nahe, dass das Interesse einer langfristigen Beschéftigungssiche-
rung des BR — v.a. in Kombination mit auf Nachhaltigkeit ausgerich-
teten industriepolitischen Anreizen — eine Okologische Produktions-
umstellung stéirker begiinstigt als managementgetriebene Shareholder-
Value-Orientierung.

(3) Inwiefern erdftnet die Ausweitung der wirtschaftlichen Mitbe-
stimmung innerhalb der Funktionsweisen kapitalistisch organisierter
Produktion die Mdoglichkeit sozialokologisch nachhaltiger Produktion?
Unabhingig von Mitbestimmungsrechten, Eigentumsstruktur eines
Unternechmens und 6kologische Einstellungen in der Belegschaft ist,
in Abwesenheit industriepolitischer Steuerung (siche Frage 1), letztlich
die Wettbewerbsfahigkeit alternativer Produkte und Dienstleistungen
entscheidend. In den Interviews zeigt sich, dass die Mitbestimmenden
schon jetzt Logiken der Kapitalseite iibernehmen, wenn sie etwa vor
Unternchmensflucht als Folge gestirkter Mitbestimmungsrechte war-
nen.

Die Zwiénge, mit denen demokratische Konversionsprojekte in einer
Marktwirtschaft konfrontiert werden, werden auch bei aktuellen Kon-
versionsprojekten deutlich. Gleichzeitig zeigt sich aber das immense
Potenzial zur Entwicklung von Produkten, die einen ernsthaften Bei-
trag zur sozialokologischen Nachhaltigkeit leisten (Insorgiamo 2023;
Kaiser 2023). Analog dazu lassen sich die Verdnderung im Arbeits-
alltag und der erhohte Grad der personlichen Verantwortung der Be-
schéftigten, die mit solchen Prozessen einhergehen, einordnen. Einer-
seits wire dem von den Interviewpartnern beschriebenen Ohnmachts-
gefiihl Einhalt geboten; andererseits stellt sich vor dem Hintergrund
unserer Interviewergebnisse die Frage, unter welchen Umsténden Be-
legschaften bereit wéren, zusitzliche Verantwortung und vorausset-
zungsvolle Aufgaben zu iibernehmen.

Abschlieend ist festzuhalten, dass die Debatte rund um demokra-
tische Konversion okologisch unvertrdglicher Industrien, wie bei-
spielsweise der Autoindustrie, in Gewerkschaft und Betrieben zwar
noch nicht breit gefiihrt wird, sich aber, auch unter Bezugnahme auf
historische Entwicklungen, Ankniipfungspunkte auf verschiedenen
Ebenen finden lassen. Unsere Interviews zeigen deutlich, dass die tief-
greifenden Verdnderungen der Industrie eine verstirkte Auseinander-



102 Anneke Martens / A. Katharina Keil / Sarah Mewes

setzung der Arbeitnehmer:innenvertretungen mit ,ihren‘ Produkten
notwendig machen. Inwiefern sich in diesem Kontext eine erneuerte
Konversionsbewegung, die in den Belegschaften verankert ist, bilden
kann, ist gegenwartig noch offen.
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Potenziale und Grenzen betrieblicher
Transformationspolitik am Beispiel der IG Metall
Baden-Wiirttemberg

Mario Michael Ottaiano

Zusammenfassung

Mit Blick auf den Klimawandel wird die Notwendigkeit einer Trans-
formation im Verkehrssektor und damit auch in der Automobilindus-
trie diskutiert. Dabei stellt sich die Frage, was ein derartiger Wandel
fiir die dortigen Beschéftigten und deren Gewerkschaft bedeutet und
wie die IG Metall selbst versucht, aktiv in die Transformationsprozesse
der Automobilindustrie einzugreifen. Anhand von zwei betrieblichen
Fallstudien untersucht der vorliegende Beitrag die konkrete gewerk-
schaftliche Praxis der IG Metall in betrieblichen Transformationskon-
flikten in der baden-wiirttembergischen Automobilindustrie. Welche
praktische Rolle spielt die IG Metall Baden-Wiirttemberg in Konflik-
ten um die betriebliche Umstellung auf sozialokologische Produkte
und Prozesse, und wie konnen die Beschiftigten und die IG Metall
ihre Machtressourcen einsetzen, um sogenannte Zukunftstarifvertrige
durchzusetzen? Der Beitrag verfolgt dabei die These, dass die gegen-
wartigen Transformationsbestrebungen der IG Metall weniger auf eine
demokratische Konversion abzielen, als vielmehr wettbewerbskorpora-
tistischen Motiven folgen.
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1. FEinleitung

Seit ldngerem existiert vor dem Hintergrund des sich zuspitzenden
Klimawandels in Deutschland eine Debatte um die Zukunft der indus-
triellen Produktion (Dérre et al. 2020; Flemming 2022; Wissen 2019),
aber vor allem ihrer fossilistischen Produkte (vornehmlich Autos) und
der damit verbundenen Arbeitsplitze, insbesondere in der Automobil-
industrie. Diese sieht sich spétestens seit der COVID-19-Pandemie in
einer krisenhaften Situation (Biichling et al. 2023): Durch Lieferket-
tenprobleme bei kritischen Bauteilen, aber zuletzt auch durch die
Preisschocks im Zuge des Krieges in der Ukraine sowie aufgrund neu
auftretender Konkurrenz aus den ehemaligen Hauptabsatzmérkten,
namentlich China, geht sie zunehmend unsicheren Zeiten entgegen.
Mit Blick auf den Klimawandel ist zudem léngst klar, dass ohne einen
radikalen Umbau der Autoindustrie und ihrer Produkte nicht mit einer
signifikanten Reduktion der automobilverkehrsbedingten CO,-Werte
zu rechnen ist (Keil/Steinberger 2023).

Dies wird folgenreich fiir die dortigen Beschéftigten sein (Candeias
2011b: 91-92; Wissen 2019: 483), insbesondere fiir die der in Baden-
Wiirttemberg dominierenden Automobilindustrie, deren Betriebe vor
einer grundsétzlichen Umstellung auf klimafreundlichere Produkte
und Prozesse stehen.

An Candeias (2011a) und Candeias et al. (2011), Flemming (2022),
Roéttger (2010, 2011) und Kaiser (2023) ankniipfend mochte ich daher
im vorliegenden Beitrag die konkrete gewerkschaftliche Praxis in be-
trieblichen Transformationskonflikten untersuchen, die auch tarifver-
tragliche Ergebnisse zur Folge hatten. Ich analysiere dazu anhand von
zwei betrieblichen Fillen' (Untersuchungszeitraum von Januar 2020
bis November 2021), inwiefern die IG Metall Baden-Wiirttemberg
(BW) gemeinsam mit Betriebsrdt:innen in Konflikten um die betrieb-
liche Umstellung auf sozialokologische Produkte und Prozesse ihre
»Macht* (Schmalz/Dérre 2014) einsetzen kann, um in der betrieblichen
Praxis sogenannte Zukunfistarifvertrige (ZTV) durchzusetzen. Hierzu

! Fallbetrieb A gehort als Systemzulieferer fiir die Markenhersteller zur Auto-
mobilzulieferindustrie (zum Zeitpunkt der Untersuchung rund 1500 Beschiftigte).
Fallbetrieb B stammt aus dem Maschinenbau und ist Ausriister fiir Zulieferbe-
triebe und Markenhersteller (rund 260 Beschiftigte im Untersuchungszeitraum).
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wihle ich als Analyseinstrument den Jenaer Machtressourcenansatz
(Brinkmann et al. 2008; Dérre et al. 2017).

Die empirische Grundlage fiir die Einschdtzung und Analyse der
vorliegenden Fille bildet meine damalige Arbeitserfahrung als Ge-
werkschaftssekretir der IG Metall BW im Team Transformation, das
sich explizit der Gestaltung der automobilen und digitalen Transfor-
mation der Industrien in Baden-Wiirttemberg verschrieben hat. Die
beiden im Beitrag behandelten Félle wurden ausgewéhlt, da ich in
ihnen wihrend meiner Tatigkeit bei der IG Metall BW selbst und regel-
méBig aktiv gewesen bin und die dortigen Betriebsrét:innen und Ort-
lichen Gewerkschaftssekretdr:innen inhaltlich begleitete, wodurch ich
einen tiefen Einblick in die internen Prozesse gewinnen konnte. Da-
riiber hinaus eignen sich die beiden Félle, da in ihnen jeweils geradezu
pionierhaft erste Schritte hin zur gewerkschaftspolitischen Verhand-
lung und inhaltlichen, aber auch operativen Ausgestaltung von be-
trieblichen Zukunftstarifvertrigen gegangen worden sind.

Der vorliegende Beitrag basiert somit auf einer Reflexion meiner
damaligen Titigkeit in den beiden Betrieben, die ich schwerpunkt-
miBig begleitet habe, sowie auf leitfadengestiitzten Telefoninterviews
(n=4), die im Sommer 2023 gefiihrt wurden. Befragt wurden zwei Ge-
werkschaftssekretdr:innen (GW-1 2023; GW-2 2023) der IG Metall BW
und zwei Betriebsrat:innen (BR1-ZL1/BR2-ZL1 2023) von Fall A. Eine
qualitative Inhaltsanalyse der Interviews nach Gléser/Laudel (2012)
unterstiitzt die Rekonstruktion der beiden Fille und sichert die teil-
nehmende Beobachtung durch zusitzliche Quellen ab.

Im folgenden Abschnitt widme ich mich dem theoretischen Zu-
sammenhang von Gewerkschaften und Konversion und beziehe dies
auf die aktuelle Transformation in der Automobilindustrie am Beispiel
der IG Metall BW. In Abschnitt drei wird der Machtressourcenansatz
(MRA) als Analyseinstrument vorgestellt. Viertens analysiere ich die
beiden Unternehmensfélle aus dem Bereich Automobilzulieferindus-
trie (Fall A) und Ausriister aus dem Maschinenbau (Fall B). Im fiinften
Abschnitt diskutiere ich meine empirischen Befunde. Weitergehende
Einschitzungen zu Potenzialen und Grenzen gewerkschaftlicher Macht-
ressourcen in betrieblichen Konflikten im Rahmen der sozialdkologi-
schen Transformation bilden den Schluss.
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2. Transformation und Gewerkschaften —
Zur Theorie und Praxis betrieblicher Konversionsbestrebungen

Die CO,-Emissionen des Verkehrssektors liegen mit aktuell einem An-
teil von rund 22 % bei fast einem Viertel aller Treibhausgasemissionen
in Deutschland. Gegeniiber den 1990er Jahren ist ihr Anteil sogar um
9% angestiegen. Im Vergleich mit anderen Sektoren hat der Verkehrs-
sektor zudem seine Emissionen mit rund 11 % weniger stark verdndert
als andere wie beispielsweise die Industrie mit minus 44% im Ver-
gleich zu 1990.

Die deutsche Automobilindustrie ist mit ihren Fahrzeugflotten Teil
des Verkehrssektors. Als Produktionssektor ist sie vor allem aufgrund
ihrer Bedeutung fiir die Bruttowertschdpfung Deutschlands und der
dazu relativ hohen Beschaftigungsanteile einer der bedeutendsten Sek-
toren der deutschen Wirtschaft. In der Automobilindustrie waren (Stand
April 2024) zuletzt rund 779.000 Beschiftigte titig (VDA 2024; Sta-
tistisches Bundesamt 2024b). Das sind zwar nur rund 3,6 % von rund
45,93 Mio. aller Beschiftigten in Deutschland. Doch 2022 wurden in
der Automobilindustrie rund 509 Mrd. Euro umgesetzt (Statistisches
Bundesamt 2024a; VCI 2023), dies machte fast ein Viertel des Gesamt-
umsatzes der wichtigsten deutschen Industriebranchen aus (ebd.). Da-
riiber hinaus ist die Automobilindustrie mit einer Vielzahl von Zulie-
ferern vernetzt. Beispielsweise sind relevante Anteile der deutschen
Chemieindustrie iiber die Produktion von Lacken oder Schaumstoffen
(fur Polster in Autositzen), aber auch Entwicklungsdienstleister indirekt
Teil des erweiterten ,,Wertschopfungssystems Automobil® (Becker
et al. 2019).

Aufgrund der hohen CO,-Emissionswerte im Verkehrssektor wird
seit langerem iiber dessen Umbau diskutiert. In Baden-Wiirttemberg,
wo die Automobilindustrie weiterhin enorm beschiftigungsintensiv ist
und sich durch die bundesweit hochsten Entgelte und tariflichen Stan-
dards bei Arbeitsbedingungen auszeichnet (Burmeister 2019), wird
dieser Umbau unter dem Schlagwort Transformation® (Becker et al.
2019; Wissen/Brand 2019) verhandelt. Derartige Konzepte weisen
dabei eine theoretische Ndhe zum Begriff der ,,Konversion“ (Candeias

2 Transformation meint hier einerseits die Umstellung der industriellen Ferti-
gung von Giitern auf CO,-neutrale Produktionsweisen sowie andererseits die
Umstellung auf CO,-neutrale Produkte, um die UN-Klimaziele zu erreichen.
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2011a; Kaiser 2023; Rottger 2010, 2011) auf, der urspriinglich vor
allem auf den Riistungssektor fokussiert war. Konversion zielt(e) da-
bei im Kern auf die Umstellung insbesondere von betrieblichen Pro-
duktionssystemen und den in diesen hergestellten Produkten ab.

Es heifit, in der mit dem Verkehrssektor verbundenen Automobil-
industrie bahne sich ein sogenannter ,, Transformationskonflikt* (Dorre
et al. 2020) an, der den historischen Klassenkonflikt zwischen Kapital
und Arbeit im 21. Jahrhundert ablése. Dadurch seien die Fragen, was,
wie viel und unter welchen Arbeitsbedingungen und zu welchem
Zweck produziert werden bzw. wie die Zukunft nachhaltiger Mobilitét
aussehen soll, in den Mittelpunkt der betrieblichen und gesellschaft-
lichen Auseinandersetzung geriickt (Biichling et al. 2023: 52).

Doch was ist die konkrete Ausgangslage der Automobilindustrie in
Baden-Wiirttemberg? Die betroffenen Automobilbetriebe, damit ihre
Belegschaften und auch ihre Gewerkschaft IG Metall stehen in der
Transformation zunehmend unter Druck. Mit zuletzt rund 420.066
Mitgliedern (IG Metall BW 2024), davon 301.118 Betriebsangehorige,
hat die IG Metall in Baden-Wiirttemberg (IG Metall BW) nach Nord-
rhein-Westfalen ihren zweitstirksten Bezirk. Somit steht fiir die Orga-
nisation im Rahmen der Transformation einiges auf dem Spiel. Allein
wegen ihrer beachtlichen Mitgliederzahlen z.B. bei den Automobilzu-
lieferern (vgl. Candeias 2011b: 92) ist die IG Metall BW daher beson-
ders bemiiht, durch aktive Gestaltung in betriebliche Transformations-
prozesse einzugreifen und so Arbeitsplédtze zu sichern und Mitglieder
zu halten. Zusitzlich sucht die IG Metall auch nach tariflichen Instru-
menten, um die anstehenden Transformationsprozesse auf betrieb-
licher Ebene zu gestalten. So erstritt die Gewerkschaft in der Tarifrunde
fiir die Metall- und Elektroindustrie 2021 auf der Ebene des Flachen-
tarifvertrags ein fiir die gesamte Branche geltendes, neuartiges Instru-
ment zur aktiven Gestaltung betrieblicher Transformationsprozesse.
Die sogenannten Zukunfistarifvertrdge ermoglichen es seitdem, auf
unternchmensbezogener bzw. betrieblicher Ebene tarifliche Verein-
barungen zwischen den Tarifvertragsparteien abzuschlielen, die expli-
zite Mallnahmen beinhalten, um die betriebliche Situation der Beschaf-
tigten und des Unternehmens langfristig und zukunftsorientiert zu
sichern.

Teil derartiger Zukunftsvereinbarungen kénnen daher auch MaB-
nahmen sein, die auf eine (6kologische) Modernisierung bestehender
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Produktionsanlagen und Produktionsprozesse abzielen. Diese Moder-
nisierungen sollen auch auf neue Marktanforderungen abzielen und
damit im besten Fall nicht nur Produktionsprozesse optimieren, son-
dern iiber Zielbildprozesse an den Standorten auch Innovationen und
neue Geschéftsmodelle (Biichling et al. 2023; Gerst 2020) ermdglichen,
um neue Kundensegmente (insbesondere jenseits von (Vor-)Produkten
zur Herstellung von Verbrennungsmotoren) zum Beispiel im Bereich
der Wasserstoffwirtschaft zu erschliefen. Im Zuge derartiger Zukunfts-
vereinbarungen beabsichtigen Betriebsrit:innen und ihre Gewerkschaft
also Einfluss auf die Unternehmensstrategie zu nehmen, wodurch sie
unter Umsténden auch in den Bereich des ,,Co-Managements“ (Gerst
2020: 295) vorstoBen. Doch derartige Vorhaben seitens der Beschif-
tigten, auf die Unternechmensstrategie einzuwirken und dabei nicht nur
wirtschaftliche, sondern auch okologische Aspekte zu beriicksich-
tigen, sind komplex. Denn oft sehen sich die Beschiftigten und ihre
Gewerkschaften in den vom 6kologischen Umbau betroffenen Indus-
trien mit dem ,,jobs vs. environment dilemma* (Réthzel/Uzzell 2011)
konfrontiert. Auch aufgrund dessen sind derartige Vorhaben duferst
voraussetzungsvoll und im Wesentlichen auch davon abhéngig, wie
gut die Beschéftigten im jeweiligen Betrieb gewerkschaftlich organi-
siert sind (Kaiser 2023: 42). Zugleich sind solche Bestrebungen durch
Beschiftigte und Gewerkschaften nicht neu, wie die historischen Er-
fahrungen der Arbeitskreise alternative Produktion verdeutlichen, die
sich erstmals in der Werftenkrise der 1980er Jahre in der IG Metall
griindeten (vgl. Rottger 2011: 246). Beitrage wie der von Julia Kaiser
(2023) ermdglichen zudem eine aktuelle Wiederbefassung mit inner-
und auferbetrieblichen Konversionsbestrebungen.

Da die Kémpfe der Beschiftigten und der IG Metall in der aktuel-
len Transformation im weitesten Sinne auf Beschéftigungssicherung
(auch) durch die Umstellung bestehender Produkte und Produktions-
prozesse abzielen, ist es zudem notig, weitere Charakteristika dieser
Transformations- bzw. Konversionsbestrebungen zu skizzieren. Diese
sollen im weiteren Verlauf als Heuristik fungieren.

Nach Rottger (2010, 2011) existieren vier Typen von Konversion
(staatsgetriebene, weltwirtschaftsgetriebene, wettbewerbskorporatis-
tische und demokratische). Die staatsgetriebene Konversion bezeich-
net eine gesamtwirtschaftliche Umstellung der gesellschaftlichen Pro-
duktion z.B. auf eine Kriegswirtschaft wie im Zweiten Weltkrieg in
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Deutschland oder dem Vereinten Konigreich. Weltwirtschaftsgetrie-
bene Konversionen werden z.B. durch bestimmte Schliisseltechnolo-
gien wie das FlieBband oder durch Organisationskonzepte wie Lean
Production (schlanke Produktionsorganisation) in der Automobilindus-
trie gepragt. Beide Konzepte sind in der heutigen Automobilindustrie
Standard.

Auch wenn Staaten aktuell nicht direkt in die Produktionspolitik
von Automobilunternehmen eingreifen, unterstiitzen sie diese jedoch
mit Anreizen zur Umstellung der Antriebstechnologie auf Batterie-
elektrik, die sich beispielhaft als einzelnes Element einer weltwirt-
schaftsgetriebenen Konversion iiber den Weltmarkt einordnen lésst,
die wiederum in Deutschland durch staatliche Forderpolitiken wie den
Ausbau der Ladeinfrastruktur oder einen E-Autobonus unterstiitzt
werden. Eine demokratische Konversion zielt hingegen in einem um-
fangreicheren, gesamtgesellschaftlicheren Maf3e darauf ab, ,,die Frage
des was der Produktion mit der Frage des wie zu verkniipfen* (Rottger
2010). In dieser Konversionsform wéren einerseits die Beschéftigten
in einem Betrieb, aber auch weitere gesellschaftliche Akteure wie z.B.
Konsument:innen am Prozess der Umstellung der Produktion und Pro-
dukte beteiligt. Die ,,wettbewerbskorporatistische* Konversion fokus-
siert hingegen auf ,,betriebliche Innovationsprozesse™ (ebd.: 76) und
integriert dabei das ,,Produzentenwissen® (ebd.) der Beschiftigten, um
neue Produkte fiir neue Mérkte zu entwickeln. Die wettbewerbskorpo-
ratistische Konversion bildet den zentralen theoretischen Bezugspunkt
im vorliegenden Beitrag.

Da derartige Ansinnen von Belegschaften oder der Gewerkschaft,
aktiv Einfluss auf die Produktpalette und Produktionsprozesse zu neh-
men, direkt auf einen Kernbereich unternehmerischer Freiheit einwir-
ken, bergen sie ein hohes Konfliktpotenzial (Rottger 2011: 247). Wie
Betriebsrit:innen und die IG Metall BW in derartigen Prozessen agie-
ren, ist Gegenstand der weiteren Analyse. Hierzu wird im nachfolgen-
den Kapitel zunédchst der Jenaer Machtressourcenansatz (MRA) als
Analyseinstrument vorgestellt.
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3. Der Machtressourcenansatz als Analyseinstrument

In den angesprochenen Auseinandersetzungen um betriebliche Trans-
formationsprozesse zielen die Betriebsrit:innen und Gewerkschaften
im Kern auf eine Ausweitung der betrieblichen Mitbestimmung auf
die Produkt- und Produktionspolitik im Unternehmen ab. Doch wie
lasst sich dies erreichen?

Aufgrund der bestehenden betrieblichen Machtasymmetrie kénnen
,,Lohnabhdngige™ (Schmalz/Dérre 2014: 218) ihre Interessen — auch in
Transformationsfragen — am ehesten durch ihren kollektiven Zusam-
menschluss durchsetzen. Der ,,Jenaer Machtressourcenansatz (Schmalz/
Dorre 2014; Brinkmann et al. 2008) bietet ein theoretisches Konzept
zur Analyse von Lohnabhingigen-Macht. Es umfasst vier zentrale
Machtressourcen. Die erste Machtressource ist die strukturelle Macht.
Sie resultiert aus der unmittelbaren Stellung der Beschiftigten im
Wirtschaftssystem (Silver 2005: 30f.) und bildet zwei Unterformen aus:
erstens die Produktionsmacht’, die sich in der Féhigkeit duBert, inner-
halb der Sphére der Produktion in Prozesse einzugreifen und gegebe-
nenfalls streiken zu konnen; zweitens die Marktmacht auB3erhalb der
Produktion, die etwa besteht, wenn einzelne Beschiftigte (z.B. mit be-
stimmter Qualifikation im IT-Bereich) am Arbeitsmarkt bei geringer
Arbeitslosigkeit individuelle Verhandlungsmacht gegeniiber Arbeit-
gebern ausiiben (Dorre et al. 2017: 36).

Die zweite Machtressource von Lohnabhéngigen ist die Organisa-
tionsmacht. Sie entsteht aus dem kollektiven Zusammenschluss von
Beschiftigten und kann teilweise fehlende strukturelle Macht (Schmalz/
Dorre 2014: 225) kompensieren, aber nicht vollstindig ersetzen (ebd.).
Organisationsmacht wird hauptséchlich durch Gewerkschaften erzeugt
und eingesetzt. Zusétzlich zu hohen Mitgliederzahlen (Organisations-
grad) sind auch (gewerkschaftliche) Infrastrukturressourcen und effi-
ziente Organisationsstrukturen zentral fiir eine aktive Mitgliederbetei-
ligung (ebd.).

Die dritte Machtressource bildet die institutionelle Macht. Sie geht
aus Kédmpfen und Aushandlungsprozessen hervor, die auf struktureller
und Organisationsmacht beruhen und die zu in Institutionen auf Dauer

3 Beschiftigte in hochintegrierten Produktionsprozessen wie der Automobil-
industrie verfiigen iiber sehr hohe Produktionsmacht. Ihr Einsatz hat enorme
Auswirkungen auf das gesamte Wertschopfungsnetzwerk.
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gestellten, materialisierten Krifteverhdltnissen fithren (vgl. Poulantzas
2002: 159). Das Besondere an ihr ist folglich ihre ,,zeitliche Bestén-
digkeit* (Schmalz/Dérre 2014: 229) und die institutionelle bzw. recht-
liche Absicherung etwa in Form von Tarifvertrigen, Sozialgesetzen
und Arbeitsrechten.

Viertens ist gesellschafiliche Macht zu nennen. Sie erzeugt Hand-
lungsspielrdume, die aus tragfdhigen Kooperationen z.B. mit anderen
Organisationen und Netzwerken entstehen. Zwei Unterformen lassen
sich unterscheiden: Kooperationsmacht zielt auf spektrumsiibergrei-
fende, tempordre politische Biindnisse mit zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren und Gruppen ab. Diskursmacht zielt hingegen darauf ab, wirk-
méchtige Deutungsmuster fiir relevante gesamtgesellschaftliche Pro-
bleme (z.B. zur Transformation) zu formulieren (ebd.: 232), die iiber
die eigene Domine hinausweisen.

Anhand dieser Unterscheidungen wird nachfolgend untersucht, wie
Betriebsrét:innen, Beschéftigte und ihre Gewerkschaft ihre Machtres-
sourcen einsetzen konnen, um betriebliche Transformationskonflikte
zu fuihren.

4. Betriebliche Transformation: Wie erkdmpfen, wie gestalten?

4.1 Transformation im Automobilzulieferbetrieb

Fallunternehmen A verfiigte zum Zeitpunkt der Untersuchung (Januar
2020 bis November 2021) bundesweit iiber rund 11.000 Beschiftigte
an 25 deutschen Standorten. Es produziert hauptsiachlich Komponenten
zur Herstellung von Verbrennungsmotoren als Teil der Zulieferkette
direkt fiir Markenhersteller wie Volkswagen oder Mercedes Benz. Der
untersuchte Standort (Fall A) ist der grofite deutsche reine Produktions-
standort. Im Untersuchungszeitraum waren dort rund 1.500 Beschiftigte
titig. Davon waren damals rund 90 % in der IG Metall organisiert.
Auf die Frage, welche Strategie die regionalen Zulieferunterneh-
men in der sich damals abzeichnenden Krise der Branche verfolgten,
antwortete der Gesamtbetriebsratsvorsitzende* des Fallunternehmens A,

* Das Interview (GBR-ZL1), aus dem der Auszug stammt, wurde mir durch
meine damalige Forschungsgruppe am WZB zur Verfiigung gestellt.
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dass diese unter dem Vorwand der Transformation vor allem eine Nied-
rigkostenstrategie durch Verlagerung von Auslaufprodukten verfolgten,
dass teilweise aber auch Neuprodukte fiir den Hochlauf der E-Mobi-
litat direkt an Auslandsstandorten produziert wiirden (GBR-ZL1 2021).

Da die Autoabsatzzahlen seit 2010 stetig angestiegen waren (OICA
2023), setzte auch der Fallbetrieb A auf eine Produktivititssteigerung.
Durch Investitionen in neuere und leistungsfahigere Stanzmaschinen
sowie eine Optimierung der Arbeits- und Produktionsprozesse nach
dem Lean-Production-Prinzip (schlanke Produktion) sollte die Pro-
duktivitit gesteigert werden. Jedoch geriet der besagte Standort zu Be-
ginn der Absatzkrise im Herbst 2019 in grofle Schwierigkeiten. Denn
die Belegschaft und die Produktionsprozesse im Werk waren — so wie
ein Grofteil der Branche — nicht auf eine derartige Reduzierung der
Produktionskapazititen eingestellt. In Teilbereichen von Fallunter-
nehmen A wurde bereits vor der COVID-19-Krise Kurzarbeit ange-
meldet. Zugleich bestand am untersuchten Standort schon lénger ein
hoher Verlagerungsdruck gen Osteuropa, der sich fiir Teile der deut-
schen Zulieferindustrie schon seit Mitte der 2010er Jahre abzeichnete
(Schwarz-Kocher et al. 2019).

Verbunden mit einer Sittigung der globalen Automobilmérkte
kiindigte sich durch den strukturellen Wandel in der Automobilindus-
trie ein krisenhaftes Szenario an (Fromm 2019). Die verkiindeten Spar-
und Personalabbaupléne seitens der Zulieferunternehmen riefen den
Widerstand der Belegschaften und auch der IG Metall BW hervor, die
vor allem eine Verschlechterung der tariflichen Leistungen bzw. die
SchlieBung ganzer Werke durch Verlagerung befiirchteten. Das ein-
gangs beschriebene Instrument des Zukunftstarifvertrags gab es zum
damaligen Zeitpunkt noch nicht. So mobilisierte die Gewerkschaft
Ende November 2019 die Belegschaften zu einer Gro3demonstration
auf dem Stuttgarter Schlossplatz unter dem Motto ,,Jobklau? Zukunfts-
klau? Halbschlau!*, an der sich rund 15.000 Beschéftigte beteiligten,
(Nowak 2019).

Im Januar 2020 verkiindete der damalige Werksleiter im Fallbetrieb A
auf einer vom Betriebsrat einberufenen Betriebsversammlung, er kdnne
sich nicht erkldren, was dort am Markt aktuell passiere. Die Entwick-
lung und der Nachfrageeinbruch bei den Kernprodukten des Werks
seien mit vergangenen Krisen nicht vergleichbar. In einer Reaktion
auf die obigen Vorgénge forderte der Betriebsrat auf der Betriebsver-
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sammlung ein Zukunftskonzept fiir das Unternehmen und den be-
schriebenen Standort. Damit war zugleich die Frage gestellt, inwiefern
ein solches Konzept erkdmpft und gestaltet werden konnte.

4.2 Analyse der betrieblichen Machtressourcen in Fall A

Am untersuchten Standort verfiigen die Beschiftigten von Fall A poten-
ziell Giber eine hohe strukturelle Macht. Letztere speist sich vorrangig
aus ihrer Stellung im direkten Produktionsprozess und damit aus ihrer
Produktionsmacht. Als Beschéftigte in hochproduktiven sowie hoch-
integrierten Arbeits- und Produktionsprozessen wie im obigen Fall
(das Unternehmen ist direkter Zulieferer fiir die Markenhersteller)
kann die dortige Belegschaft zumindest theoretisch besonders hohe
Potenziale von Produktionsmacht mobilisieren. Zugleich steht ihre
Produktionsmacht durch Verlagerungsszenarien und/oder Anpassun-
gen in der Arbeits- und Produktionsorganisation® (vgl. Harvey 2000;
Schmalz/Dérre 2014: 222) stetig unter Druck.

Aufgrund des Absatzeinbruchs, der schon vor der COVID-19-Pan-
demie im Herbst 2019 begonnen hatte, waren Teile der Belegschaft
bereits seit Ende November 2019 in Kurzarbeit. Im konkreten Fall
bedeutete dies, dass der Einsatz von struktureller Macht und insbeson-
dere von Produktionsmacht der Beschiftigten massiv eingeschrankt
war. Zugleich wurde auch die Marktmacht ausgehebelt: Es gab zu viel
Arbeitskraft fiir zu wenig Nachfrage. Die unternechmensweiten An-
kiindigungen von Verlagerungspldnen fiir eine Vielzahl von Stand-
orten iibten zusétzlichen Druck auf die Belegschaft aus. Ein Streik war
zudem aufgrund der Friedenspflicht® wihrend des laufenden Tarifver-
trags formal und rechtlich ausgeschlossen. Einen letzten Trumpf
schien den Beschiftigten ihre formal hohe Organisationsmacht in die
Hand zu geben. Die Mehrzahl der Produktionsbeschéftigten am unter-
suchten Standort war seit geraumer Zeit gewerkschaftlich organisiert.

° Gemeint sind eine Verkiirzung der bestehenden Taktzeiten oder weiterer Ein-
satz von Automatisierungstechnik.

® Die sogenannte Friedenspflicht schreibt rechtlich vor, dass Gewerkschaften
(aber auch Arbeitgeberverbande) wihrend der Laufzeit eines Tarifvertrags keine
ArbeitskampfmaBnahmen wie Streiks oder Aussperrung ergreifen diirfen.
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Der Standortbetriebsrat war zudem kampferfahren und die Spitze des
Gremiums mit bekannten Personlichkeiten aus der Belegschaft be-
setzt. Dadurch agierte der Betriebsrat durchaus auf Augenhdhe mit der
Werksleitung, was die Belegschaft {iber die Zeit jedoch weitgehend
passiv hatte werden lassen. Sie war es lange gewohnt, dass der Be-
triebsrat und die IG Metall stellvertretend fiir sie die Konzepte und
Strategien in mal sozialpartnerschaftlicher, mal konfliktpartnerschaft-
licher Kooperation (Miiller-Jentsch 2016) und Auseinandersetzung
mit der Werksleitung entwickelten.

Erschwerend kam fiir den Betriebsrat hinzu, dass der Werksleiter
eine herausragende Personlichkeit war, die ein hohes Ansehen im Werk
genoss, da sie es verstand, tiglich im engsten Kontakt insbesondere
mit den Produktionsbeschiftigten zu stehen. Um dem etwas entgegen-
zusetzen und die Belegschaft aus ihrer Passivitit zu 16sen, setzte die
ortliche IG Metall auf Methoden der beteiligungsorientierten Gewerk-
schaftsarbeit (Organizing, Arbeitskreis Strategic Unionism). Ziel war
es, den Dialog zwischen Belegschaft und Gewerkschaft zu intensivie-
ren und partizipativere Aktionsformen zu erproben.

Zusétzlich zur relativ entwickelten Organisationsmacht konnte die
Belegschaft von Fall A auch institutionelle Machtressourcen aktivie-
ren, die aus der Bindung des Betriebs an den Flachentarifvertrag (FTV)
der Metall- und Elektroindustrie resultieren. Diese nutzten die Beleg-
schaft und die ortliche IG Metall: Sie strebten innerhalb des tariflichen
Rahmenwerks einen Ergénzungstarifvertrag (ETV) an (IG Metall BW
2021), der eine Vereinbarung zur Zukunftssicherung des Standorts
und der dortigen Beschiftigung enthalten sollte’. Diesen Forderungen
verliech die Belegschaft durch Aktionsformen wie aktiven Mittags-
pausen vor dem Werkstor oder in kollektiven Betriebsratssprech-
stunden® wihrend der Arbeitszeit immer wieder Nachdruck. Obwohl
derartige Aktionen keine direkten ArbeitskampfmaBnahmen darstell-

’ Die ,,Pforzheimer Vereinbarung® im Tarifvertrag Beschiftigungssicherung
stammt aus 2004. Sie dient als tarifpolitische Offnungsklausel und zielt darauf ab,
die klassisch konjunkturell bedingten Krisen zu bewéltigen, indem sie ermdoglicht,
vom Flachentarifvertrag (FTV) der Branche (in der Regel nach unten) abzuweichen.
¥ Alle Beschiftigten nehmen (meist gruppenweise) fiir eine Zeit lang ihr Infor-
mationsrecht beim Betriebsrat wahr. Vertreter:innen der Gewerkschaft sind dort
oft ,,Géste” des Betriebsrats und konnen so bestehende Konfliktlagen im Betrieb
intensiv ausnutzen und aus gewerkschaftlicher Perspektive politisieren.
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ten (Friedenspflicht), wurde so dem Unternehmen immer wieder die
Organisationsmacht der Belegschaft und die Mobilisierungsfahigkeit
der Gewerkschaft signalisiert.

Um den betrieblichen Konflikt iiber die Zukunft des Standorts stir-
ker in die gesellschaftliche Offentlichkeit zu tragen, setzten die Beleg-
schaft und die IG Metall vor allem ihre Diskursmacht ein. Ende Herbst
2021 demonstrierten sie gegeniiber der Unternehmensleitung sowie
vor der Zentrale in Stuttgart fiir eine soziale, dkologische und demo-
kratische Transformation. Ziel der Aktion war es einerseits, die Deu-
tungshoheit (Schmalz/Dérre 2014: 232) iiber die Zukunft der Beschaf-
tigten in der Automobilindustrie und in den indirekt mit ihr verkniipf-
ten Teilen der Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg zu erlangen (oder
vielmehr zuriickzuerlangen). Dariiber hinaus sollte 6ffentlich gemacht
werden, dass die Unternehmen der Branche zeitnah bestehende Pro-
duktionsstandorte in Baden-Wiirttemberg aufldsen wollten, um diese
in Osteuropa wiederaufzubauen und dort nicht nur auslaufende, son-
dern auch transformationsrelevante Neuprodukte zu fertigen.

Doch was wurde tarifpolitisch wirklich erreicht, welche Rolle nahm
die IG Metall im genannten Konflikt ein und welche Machtressourcen
konnten aktiviert werden? Zwar war es vorldufig gelungen, Arbeits-
plitze im Fall A abzusichern und die drohende Verlagerung zu ver-
hindern. Allerdings wurde erneut lediglich Zeit gewonnen — auch, um
in einem léngeren Verhandlungsprozess die Transformation des Stand-
orts und Gesamtunternehmens voranzutreiben. Dieser wird zwischen
den Verhandlungsparteien im weiteren Verlauf als ,, Transformations-
dialog* bezeichnet. Das abschlieBende Ergebnis dieses sozialpartner-
schaftlichen Aushandlungsprozesses beinhaltet drei Etappen: Zwischen-
ergebnis I, II und Zukunftsvereinbarung.

In einem ersten Eckpunktepapier (Zwischenergebnis I) wurde im
Herbst 2022 zunichst eine Beschiftigungssicherung bis 2029 festge-
halten. Aber auch dies hatte einen nicht unerheblichen Preis. Die vor-
laufige Einigung (IG Metall Pforzheim 2022) sieht vor, dass Beschéf-
tigte in den nicht mit der Produktion betrauten Bereichen des Stand-
orts auf das tarifliche Zusatzgeld (T-ZUG)’ verzichten und dieses ver-

® Das tarifliche Zusatzgeld (T-ZUG) bietet Mitgliedern der IG Metall die Mog-
lichkeit, gegeniiber dem Unternehmen zwischen einem Festbetrag, der als Einmal-
zahlung gewihrt wird, oder zusétzlicher Freizeit von acht Tagen zu wéhlen.
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pflichtend in Freizeit umwandeln, um weiteren Personalabbau zu
vermeiden. Zudem wird bis Ende 2026 als sogenannter Transforma-
tionsbeitrag aller am Standort Beschéftigten eine Stunde der wochent-
lichen Arbeitszeit in einen Investitionstopf eingezahlt, aus dem poten-
zielle Maflnahmen finanziert werden sollen. Beide Punkte sind ambi-
valent, da sie auch auf finanziellen Einschnitten auf Seiten der Be-
schéftigten basieren. Kiirzungen beim Grundentgelt der Beschéftigten
wurden jedoch ausgeschlossen.

Zusitzlich trugen die Beschiftigten im Rahmen einer selbst organi-
sierten Ideensammlung insgesamt iiber 200 Ideen zur Verbesserung
der Arbeits- und Produktionsprozesse am Standort bei (gepriiftes Ein-
sparvolumen von rund 2,3 Mio. Euro). Zudem sei geplant, den Stand-
ort auch aufgrund seiner Grofle im Vergleich zu anderen zum ,,digita-
len Leitwerk® auszubauen. Dies sei ndtig, um ortlich auf einen Mix aus
60% Verbrennerteilen und 40 % Zukunftsprodukten fiir die E-Mobilitét
umstellen zu kénnen (BR1-ZL1/BR2-ZL1 2023).

Nach weiteren Verhandlungen zwischen IG Metall und der Ge-
schéftsfithrung kam ein weitergehendes Zwischenergebnis Il zustande.
Hauptbestandteil dieser Vereinbarung ist die Umsetzung eines Opti-
mierungs- und Rationalisierungsprogramms, um den Standort im Zeit-
raum 2023-2026 zu einem ,,globalen Leitwerk fiir definierte Techno-
logiebereiche, Produkte und Prozesse* (IG Metall Pforzheim 2023) zu
entwickeln.

Wihrend der Laufzeit dieses Programms sind betriebsbedingte Kiin-
digungen ausgeschlossen. Bei Zielerreichung bis Ende 2026 gilt ein
Sonderkiindigungsschutz bis zum 31. Januar 2029 (s. auch Zwischen-
ergebnis I). Bei Nichterreichung wiirde dieser mit Abschluss des Pro-
grammzeitraums enden.

Konkret beinhaltet das Optimierungsprogramm auch Zielverein-
barungen iiber zukiinftige Zielumsitze mit neuen Produktanldufen und
die dafiir erforderlichen Investitionen. Des Weiteren sollen in den
Nicht-Produktionsbereichen Arbeitsplatze durch ein Freiwilligenpro-
gramm abgebaut werden. Zusitzlich wurde eine umfangreiche Initia-
tive zur Qualifizierung und Weiterbildung der Beschiftigten (in der
Produktion) fiir zukunftsfahige Tatigkeiten, eine ergonomische An-
passung der Arbeitsplitze in der Produktion sowie die Festlegung und
Erreichung von Energie- und CO,-Einsparungszielen vereinbart. Ge-
plant ist, die Verbesserungsvorschldge aus der Belegschaft (Zwischen-



Tarifvertrag For Future? 123

ergebnis I) umzusetzen. Und auch die bisherigen Auszubildenden wer-
den unbefristet iibernommen.

Im weiteren Aushandlungsprozess zwischen den beiden Parteien
wurde im Sommer 2023 dann die finale Zukunfisvereinbarung ent-
wickelt und abgeschlossen.

Diese beinhaltet auch sogenannte Zielbildprozesse'®: In einem ent-
wickelten, nach konkreten Standards und Zielvereinbarungen struktu-
rierten Verfahren planen simtliche Standorte des Unternehmens, wie
und wodurch sie jeweils zukunftsfahig im Rahmen der auf batterie-
elektrische Fahrzeuge ausgerichteten Transformation werden kénnen.
Ziel dieses Prozesses sei es, sich auf ,geeignete Instrumente zur
Transformation und Zukunftsausrichtung® von Fallunternehmen A in
Deutschland zu verstdndigen, um so ,,Standorte und Arbeitsplétze
bestmoglich zu gestalten und zu sichern™ (IG Metall Pforzheim 2023).

Im August 2023 wurde schlieBlich ein Zukunfistarifvertrag fiir das
gesamte Fallunternehmen abgeschlossen. Dieser enthilt einerseits die
oben genannten Kernpunkte, ldsst aber bei der Beschaftigungssiche-
rung fiir eine Reihe weiterer Standorte des Unternehmens auch Ab-
weichungen nach unten zu. So gelten fiir einige Standorte Beschéfti-
gungssicherungsvereinbarungen nur bis Ende 2025. Zur Umsetzung
der o.g. Elemente der Zukunftsvereinbarung wurden an allen Stand-
orten, so auch am Pilotstandort (Fall A), sogenannte Zukunfisteams
gebildet, die mit Unterstiitzung des Transformationsteams der IG Me-
tall BW die Zielbildprozesse durchfiihren (IG Metall 2023).

Der gesamte Verhandlungsprozess fiihrte in Fall A zu einem Zu-
kunftstarifvertrag, der inhaltlich das Thema betriebliche Zukunft auf-
greift (Beschiftigungssicherung, Leitwerk, Zukunftsprodukte, Quali-
fizierung), der aber zugleich fiir die Beschiftigten eine Vielzahl an
herben finanziellen Einschnitten bedeutet.

' Unter einem Zielbildprozess versteht die IG Metall BW einen Prozess, der

durch konkrete Ziele und MaBnahmen zur Zielerreichung sowie Instrumente zur
Messung und Kontrolle der Zielerreichung strukturiert ist. MaBBnahmen kdnnen
z.B. die Erreichung bestimmter Ziele bei der Umstellung der Produktpalette in
Richtung E-Mobilitét, die Weiterqualifizierung relevanter Teile der Belegschaft
oder die Umsetzung bestimmter Rationalisierungs- und Automatisierungsvor-
haben sein.
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Unstrittig scheint jedoch, dass ohne die offensive Strategie der Be-
triebsrat:innen und der ortlichen IG Metall, die auf eine Mobilisierung
der Mitglieder wihrend der Friedenspflicht abzielte, um Organisa-
tionsmacht zu signalisieren, eine derartige Zukunftsvereinbarung nicht
denkbar gewesen wire. Insbesondere da die gewerkschaftliche Hand-
lungsfahigkeit im Untersuchungszeitraum durch die Unterminierung
struktureller Macht (durch Absatzkrise und Kurzarbeit) massiv einge-
schrankt wurde, waren enorme Zugesténdnisse seitens der Beschéftig-
ten notig, um zukunftssichernde Mafinahmen in der Vereinbarung zu
verankern.

Das nachfolgende Beispiel aus dem Maschinenbau (Fall B) illus-
triert, wie Betriebsrit:innen und die IG Metall agieren, wenn anders
als in Fall A zentrale Machtressourcen wie Organisationsmacht unter-
entwickelt sind.

4.3 Transformation bei einem Ausriister im Maschinenbau

Fall B ist ein mittelstdndisches Unternehmen (KMU) mit rund 260 Be-
schiftigten aus dem Bereich der technischen Ausriister fiir Automo-
bilzulieferer im Maschinenbau. Als klassische Maschinenfabrik ent-
wickelt, stellt es an einem Standort hochspezialisierte Maschinen (Be-
arbeitungszentren) sowie Schneidwerkzeuge (Bohrer und &hnliches)
zur Fertigung von Verbrennungsmotorblocken her. Das Geschéftsum-
feld ist global und kompetitiv. Zudem bestehen hohe Abhingigkeiten
zu einzelnen Kunden aus der Automobilzulieferindustrie.

Aufgrund einer wirtschaftlichen Notlage in der Hochphase der
COVID-19-Pandemie forderte die Geschéftsfithrung im Herbst 2020
Abweichungen vom Flachentarifvertrag (FTV). Ein Ergénzungstarif-
vertrag (ETV) sollte das Unternehmen kurzfristig aus der finanziellen
Not befordern. Eine externe Wirtschaftspriifung konnte die 6konomi-
sche Notlage hinreichend belegen (GW-1 2023). Eine tarifliche Ver-
handlungsmdglichkeit fiir einen Zukunftstarifvertrag bestand zum
damaligen Zeitpunkt noch nicht.

Das Unternehmen forderte von den Beschéftigten, auf ihr Urlaubs-
geld und auf das tarifliche Zusatzgeld (T-ZUG) zu verzichten bzw. es
wie in Fall A verpflichtend in Freizeit umzuwandeln, um so den erlit-
tenen Auftragseinbruch abzufedern. Die ortliche IG Metall war hierzu
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zwar bereit, wollte im Gegenzug aber mitbestimmen, was mit den
eingebrachten Beitrdgen der Beschéftigten geschehen sollte (GW-1).
Daher zielte die Gewerkschaft in den Verhandlungen auf ein pariti-
tisch besetztes Zukunfisteam, um die tatsdchlichen technisch-organisa-
torischen Defizite am Standort in den Blick zu nehmen.

Ziel der 1G Metall und der Beschéftigten war es, die Arbeits- und
Produktionsprozesse zu reorganisieren, sie damit zu optimieren und da-
riiber die laufenden Kosten im Unternehmen zu senken, insbesondere
um zukiinftige Eingriffe beim Geld der Beschéftigten zu verhindern
und langfristig die 6konomische Situation des Betriebs zu stabilisieren.

Anders als bei Fall A ist Fallunternehmen B nur an einem Standort
ansdssig und zudem kein reiner Produktionsstandort. Die in der Produk-
tion Beschiftigten stellen ungefdahr die Hélfte der Belegschaft. Je ein
weiteres Viertel der Beschiftigten verteilt sich auf die kaufméannisch-
administrativen Bereiche und auf die technische Produktentwicklung
und -konstruktion. Die Voraussetzungen fiir den Einsatz von Produk-
tionsmacht sind daher allein aufgrund der niedrigeren Anteile an Pro-
duktionsbeschéftigten strukturell deutlich schlechter als im Fall A.

Aufgrund des Nachfrageeinbruchs wurde zum Zeitpunkt der Ver-
handlungen bereits Kurzarbeit praktiziert. Der gewerkschaftliche Orga-
nisationsgrad am Standort lag zum Zeitpunkt der Verhandlungen um
einen ETV bei rund 30 %, mit Schwerpunkt im gewerblichen Bereich.
Durch mehrere Mitgliederversammlungen, auf denen die IG Metall
iiber die wirtschaftliche Lage des Unternehmens informierte, steigerte
sich der Organisationsgrad um weitere 5%. In den Angestelltenberei-
chen des Unternehmens hatte die IG Metall zum Zeitpunkt der Ver-
handlungen kaum relevante Mitgliederbestéinde. Pandemiebedingte Ab-
standsgebote und mobile Arbeit erschwerten die Ansprache von Biiro-
beschiftigten.

Zugleich versuchte die ortliche IG Metall, die fachlichen Kapazité-
ten und ihre sogenannten Infrastrukturressourcen zu mobilisieren:
ndmlich das Team Transformation der baden-wiirttembergischen Be-
zirksleitung. Durch dessen Unterstiitzung sollte gemeinsam mit dem
konfliktunerfahrenen Betriebsrat ein Zukunftskonzept zur Vorberei-
tung auf die Verhandlungen erarbeitet werden. Dies hatte zum Ziel,
den Standort hinsichtlich neuer Produkte und neuer Produktionstech-
nologien zukunftsfest zu machen. Der Fokus sollte dabei auf der Im-
plementierung von Systemen und Prozessen zur digitalen Vollvernet-
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zung der Produktion nach Kriterien und Standards der sogenannten
Industrie 4.0 liegen (GW-2 2023).

Was wurde erreicht? Im Kern sollte die vereinbarte betriebliche,
paritdtisch von Vertretern der Arbeitnehmer:innen- und Unterneh-
mensseite besetzte Arbeitsgruppe — das Zukunfisteam — Ideen fiir zu-
kiinftige Geschéftsfelder und darauf abzielende Produkte zum Beispiel
in der sich entwickelnden Wasserstoffokonomie sammeln und syste-
matisieren. Ein weiteres Verhandlungsergebnis war ein sogenannter
Zukunftsfonds: In diesen sollten Teile der eingesparten Belegschafts-
beitrdge einflieBen, die aus der Abweichung vom Flichentarifvertrag
(FTV) stammten. Ziel war es, daraus potenzielle Zukunftsvorhaben zu
finanzieren, die das Zukunftsteam identifizierte.

Sollten die Mittel nicht verwendet werden, wiirden diese nach der
Laufzeit des ETV (24 Monate; bis Ende 2022) wieder an die Beschéf-
tigten zuriickgezahlt werden. Dabei setzte der Ortliche Arbeitgeber-
verband (Siidwestmetall) die Forderung durch, dass das Zukunftsteam
sich ausschlieBlich aus Angehérigen des Unternehmens zusammenset-
zen sollte (GW-1). Die damit verbundene Absicht war es, die IG Metall
und ihre Netzwerke gezielt aus dem Betrieb herauszuhalten. Dass dies
gelang, kann auf die geringe Konflikterfahrung des Betriebsrats und
die zu niedrige Organisationsmacht im Unternehmen zuriickgefiihrt
werden (GW-1).

4.4 Analyse der betrieblichen Machtressourcen in Fall B

Ein zentraler Faktor, der den Abschluss der genannten Zukunftsver-
einbarung ermdglichte, war die Bindung des Betriebs an den bestehen-
den FTV der Metall- und Elektroindustrie. Dieser war die Vorausset-
zung dafiir, dass IG Metall und der zustindige Ortliche Arbeitgeber-
verband in Verhandlung iiber eine betriebliche Zukunftsvereinbarung
treten konnten. Insofern konnten Gewerkschaft und Betriebsrit:innen
in Fall B ausschlieBlich auf die institutionelle Machtressource rekur-
rieren, um die Interessen der Beschiftigten wirksam in den Verhand-
lungsprozess einzubringen (GW-1).

Aufgrund der unterentwickelten strukturellen und Organisations-
macht war es jedoch nicht moglich, konkrete Konfliktlosungsmecha-
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nismen'! im ETV zu verankern (GW-1). Diese wiirden in einem pari-
tatisch organisierten Zukunftsprozess frither oder spéter nétig werden.
Zudem wurde der Umsetzungsprozess ausschlieBlich auf Betriebs-
angehdrige iibertragen und dadurch der Einfluss der IG Metall auf
punktuelle, indirekte Beratung des Betriebsrats reduziert. Ein Versuch,
die Praxis des Unternehmens in der Region zu politisieren und damit
gesellschaftliche Macht in Form von Kooperationsmacht zu mobilisie-
ren, wurde zudem aufgrund der geringen Organisationsmacht des Be-
triebes nicht unternommen. Auch die gewerkschaftliche Organisie-
rung der Belegschaft, zu der deutlich weniger Produktionsbeschiftigte
zdhlten als im Fall A, wurde zudem (trotz Aktionen digitaler Anspra-
che) durch die pandemiebedingten Abstandsgebote erschwert. Der Be-
triebsrat war in Fall B weniger konflikterfahren und insgesamt eher
sozialpartnerschaftlich orientiert. Dem Gremium fehlte zudem anders
als in Fall A insgesamt der politische Antrieb, die wirtschaftliche (und
technologische) Notsituation des Unternehmens fiir sich zu nutzen und
im Biindnis mit der Belegschaft und der IG Metall diese Notsituation
gegeniiber dem Unternehmen zu politisieren und eine Co-Management-
rolle anzustreben.

5. Diskussion der Forschungsergebnisse

In den beiden Fallbespielen werden Zukunftstarifvertrige hauptsach-
lich als Instrumente in Krisensituationen eingesetzt. Doch auch darii-
ber hinaus sind ZTV grundsétzlich jederzeit moglich. Trotzdem existie-
ren bisher kaum politische Ansatzmdglichkeiten, eine Ausweitung der
betrieblichen Mitbestimmung auf wirtschaftliche Angelegenheiten wie
die Produktpolitik oder die Unternehmensstrategie zu erlangen. Lauft
das Geschift, brauchen Unternehmen ihre Beschéftigten (und ihr Pro-
duzent:innenwissen) und ihre Gewerkschaft zur Weiterentwicklung
des bestehenden Geschéftsmodells in der Regel nicht. Zukunftstarif-
vertrdge scheinen hier zumindest auf den ersten Blick keinen gewerk-
schaftspolitischen oder gar betriebswirtschaftlichen Vorteil zu bringen.

""" Dies hitten beispielsweise Spitzengespriche zwischen ortlicher Fiihrung der
Gewerkschaft und des Kapitalverbands oder eine tarifliche Schlichtungsstelle
nach § 76 Abs. 8 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) sein konnen.
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Wirtschaftliche Krisensituationen erdffnen jedoch nicht nur Mog-
lichkeitsfenster. Treten sie wie in den beiden Fallbespielen auf, kon-
nen sie potenzielle gewerkschaftliche Machtressourcen enorm limitie-
ren. Besteht Verlagerungsdruck oder Kurzarbeit, werden strukturelle
Machtressourcen wie Produktionsmacht und Marktmacht nahezu aus-
geschaltet. In diesem Fall kann die gewerkschaftliche Organisations-
macht der Belegschaft kompensierend wirken. Muss diese jedoch neu
aufgebaut werden, kann die Organisierung der Beschéftigten friithzei-
tig durch Handlungen des Unternehmens sabotiert werden. Dariiber
hinaus kénnen Betriebe, in denen ein hoher gewerkschaftlicher Orga-
nisationsgrad vorliegt und zugleich ein starker, konflikterfahrener Be-
tricbsrat agiert, die Belegschaft in ihrer Aktivitdt und Konfliktfihig-
keit auch lahmen, wenn der Aushandlungsprozess iiber die betrieb-
liche Zukunft hauptséchlich zwischen der Unternehmens- bzw. Stand-
ortleitung und (stellvertretend fiir die Belegschaft) dem Betriebsrat
anstatt beteiligungsorientiert gefiihrt wird.

Paradoxerweise fiihren auch tarifrechtliche Rahmenbedingungen
dazu, dass gewerkschaftliche Machtressourcen limitiert sind (Schmalz/
Dorre 2014: 227). Gilt die Friedenspflicht eines laufenden Tarifver-
trags, konnen keine ArbeitskampfmaBnahmen eingesetzt werden. So
bleibt ausschlieflich der symbolische Konflikt. Um iiber diesen hinaus-
zugehen, miissen betriebliche Transformationskonflikte daher unbe-
dingt in der gesellschaftlichen Arena gefiihrt werden. Um dabei die
Deutungshoheit iiber die Transformation zu erlangen und zu behalten,
muss die IG Metall frithzeitiger als bisher neue Biindnisse auf lokaler
und regionaler Ebene auch mit Umwelt- und Klimainitiativen ein-
gehen, wie auch Kaiser fordert (2023: 51). Dies gilt insbesondere fiir
die regionale Ebene, da bestimmte beschéftigungsintensive Betriebe
und Unternehmen oft in strukturschwécheren Regionen verortet sind.
Konversion muss daher unbedingt als regionales Anliegen konzeptio-
niert und gedacht werden (vgl. Wellmann 1989).

Im Rahmen der Machtressourcenanalyse fiel zudem insbesondere
in Fall B auf, dass seitens der IG Metall, auch aufgrund des weniger
konflikterfahrenen Betriebsrats, die lokale Bevdlkerung oder z.B.
Klimaaktive nicht stirker in den Konflikt um die Zukunft des Betriebs
mit eingebunden worden waren. Eine derartige Praxis, die einen Auf-
bau von Kooperationsmacht zur Folge gehabt hitte, hitte dem Be-
triebsrat womoglich geholfen, den Druck auf die Geschéftsfithrung zu
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erhdhen und so einen groferen Teil seiner Forderungen und derjeni-
gen der IG Metall durchzusetzen. Im Vergleich dazu wurde in Fall A
Diskursmacht erfolgreicher genutzt. Eine Politisierung des betrieb-
lichen Konflikts als gesamtgesellschaftlicher Transformationskonflikt,
z.B. durch eine Kooperation mit lokalen Klimaaktiven, héitte womdg-
lich auch hier zu einer intensiveren Debatte und eventuell auch zu einer
Erhohung der Durchsetzungsfahigkeit der IG Metall gefiihrt, wenn-
gleich diese Einschitzung spekulativ bleibt.

Fiir den Moment zeigen die beiden Fallbeispiele, dass die IG Metall
und die beiden Betriebsratsgremien hinsichtlich der gegenwirtigen
Konversions- bzw. Transformationsstrategie vorwiegend auf wettbe-
werbskorporatistische Maflnahmen und Ansétze setzten. Konkret wurde
in Fall A zunéchst auf eine Umsetzung von Vorschldgen aus der Be-
legschaft fokussiert (Produzent:innenwissen), um so Beschéftigungs-
sicherung und die Ansiedlung von Neuprodukten zu erwirken. In Fall B
hingegen wurde der Schwerpunkt auf eine Reorganisation und Digita-
lisierung der Produktionsprozesse (Industrie 4.0) gelegt. In beiden
Féllen wurden sogar finanzielle (Zukunftsfonds) und organisationale
Strukturen (Zukunftsteam) geschaffen.

Infolgedessen versuchten die Betriebsrét:innen und ihre Gewerk-
schaft ihre Rolle ansatzweise in Richtung Co-Management auszuwei-
ten. Dabei erscheint es wenig sinnvoll, derartige Praktiken von Be-
triebsréat:innen und Gewerkschaften per se zu verteufeln, obwohl diese
mit Konversion im engeren Sinne einer Demokratisierung von Betrie-
ben und Wirtschaft nur noch wenig zu tun haben, sondern nach Réttger
eher als betriebliche Strategien zur ,,Produktdiversifizierung™ (Rottger
2011: 248) zu betrachten wiren.

Die Frage ist also, was wére eine Alternative zu derartigen Ansét-
zen? Betriebsbesetzungen wie Ende 2022 beim Automobilzulieferer
GKN in Italien (vgl. Kaiser 2023: 43, siche Gafien in diesem Band)
oder die Besetzung der Seifenfabrik Vio.Me 2013 in Griechenland sind
— auch wenn sie jeweils spezifische Hintergriinde aufweisen — zweifel-
los bemerkenswert und beinhalten das Potenzial, diese Kémpfe und
gewissermafBen auch deren Erfolge zu romantisieren. In Deutschland
stellen derartige Konfliktformen nach wie vor eine historische Selten-
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heit dar'?; aufgrund der juristischen Folgen fiir die Beschiftigten und
ihre Gewerkschaft durch den Eingriff in das Eigentumsrecht sowie
auch mit Blick auf den gegenwértigen Stand der betrieblichen und
gesellschaftlichen Kréfteverhéltnisse.

Auch deshalb sind im Betrieb aufgrund der wieder aufgekommenen
Konversionsproblematik neuere Konfliktformen gefragt: Werden — wie
oben beschrieben — strukturelle Machtressourcen der Belegschaften
unterminiert, kommt der Organisationsmacht eine (neue) Schliissel-
funktion zu. Sie muss daher intensiver als zuvor durch gewerkschaft-
liche Aktivititen erhoht werden, insbesondere dort, wo sich aktuell
noch unausgeschopfte oder neue Organisationspotenziale jenseits der
klassischen 1G-Metall-Klientel ergeben (Angestellte, siche Fall B).
Angestellte im Ingenieursbereich sind mit ihren Kompetenzen und
Fahigkeiten fiir die Entwicklung neuer, transformativer Produkte und
Technologien von besonderem Interesse fiir die Praxis der IG Metall,
die darauf abzielt, gestaltend auf Unternehmensstrategien und Ge-
schiftsmodelle einzuwirken. Hier liee sich durchaus an die positiven
Erfahrungen aus der 1G-Metall-Geschiftsstelle Esslingen und ihren
»Ingenieursarbeitskreisen* (Rottger 2011: 244) der 2000er Jahre an-
kniipfen. Erscheint es beispielsweise fiir Beschiftigte aus dem Ingeni-
eursbereich plausibel, alternative Produkte in neu geschaffenen be-
trieblichen Strukturen wie dem Zukunftsteam in Fall B zu realisieren,
werden sie womoglich ansprechbarer fiir eine Transformation bzw.
Konversion als (iiber-)betriebliche Kampagne, die die sozialokologi-
sche Zukunftssicherung des jeweiligen Betriebs (und damit der Arbeits-
plitze in der Region) in den Mittelpunkt riickt, hierfiir auch Instru-
mente zur Finanzierung (wie etwa die Investitionsfonds in beiden
Fallbeispielen) bereithdlt und zugleich auch deren gesellschaftliche
Dimension (z.B. gesteigerten Klimaschutz und zukunftsfédhige, nach-
haltige Geschiftsmodelle) betont.

2 Beispiele sind die Besetzung der HDW-Werft in Hamburg 1983 oder des
Kalibergwerks im thiiringischen Bischofferode kurz nach der Wende.
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6. Potenziale und Grenzen
betrieblicher Transformationskonflikte

Eine Ausweitung der bisherigen Transformationsstrategie der IG Metall
BW in Richtung einer demokratischen Konversion, die auf eine wirk-
liche Abkehr von einer batterieelektrischen Transformation der Auto-
mobilindustrie sowie ihrer Fahrzeugflotten abzielt und damit das
Wertschopfungssystem Automobil grundlegend infrage stellt, ist gegen-
wartig nicht erkennbar. Dies auch, weil schlicht Beschiftigungsalter-
nativen in anderen Sektoren zu gleichen tariflichen Standards fiir die
vielen Erwerbstitigen in der Zulieferbranche aktuell (noch) fehlen und
ohne weiteres auch nicht zu etablieren sein werden (vgl. Candeias
2011b: 260). Obwohl die notwendige Schrumpfung der Automobil-
industrie aus klimapolitischen Gesichtspunkten immer naheliegender
wird, erscheint es gegenwértig noch duflerst unrealistisch, dass auch
die IG Metall dies anerkennen will. Im Gegenteil geht es ihr nachvoll-
ziehbarerweise nicht um eine Abwicklung, ,,sondern um eine Erneue-
rung der industriellen Basis der Automobilindustrie” (Burmeister 2019:
292). Dies verfolgt die IG Metall vor allem aufgrund ihrer Abhingig-
keiten und Verbindlichkeiten, die aus ihrer Mitgliederstirke in den
Automobil- und Zulieferwerken resultieren, wodurch der Zielkonflikt
zwischen Klimaschutz, Beschiftigungssicherung und Mitgliedererhalt
perfekt scheint (vgl. Urban 2011: 164).

Daher stellt sich also die Frage, ob Dorre et al. (2020) richtig mit
der Annahme liegen, dass der historische industrielle Klassenkonflikt
aufgrund der ,,6konomisch-okologische[n] Zangenkrise* (Dorre 2019)
vom sozialokologischen Transformationskonflikt als neuem Klassen-
konflikt im 21. Jahrhundert abgelost wird. Das Gegenteil scheint der
Fall. So zeigen die beiden Fallbeispiele vielmehr, dass — zwar unter
den Rahmenbedingungen der Transformation in der Automobilindus-
trie — die IG Metall und die dortigen Betriebsrit:innen im Kern klassi-
sche (Abwehr-)Kdmpfe um Beschiftigungssicherung fiithren; auch
wenn, wie in beiden Beispielen gezeigt, versucht wurde, diese um zu-
kunftsbezogene Aspekte einer Optimierung von Produktionsprozessen
sowie zaghaft in Richtung neuer Produkte und Geschéftsmodelle an-
zureichern.

Mit Blick auf die drohende Klimakatastrophe und den geringer
werdenden Zeitkorridor, in dem es noch moglich sein wird, die rele-
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vanten Technologien beispielsweise zur Speicherung von Energie und
fiir den nétigen Ausbau nachhaltiger Infrastrukturen (Schienenverkehr,
Solar- und Windkraft, Geothermie, etc.) in tatsdchliche Bau- und In-
stallationsvorhaben umzusetzen, scheint dies zu wenig. Und so stellen
sich fiir die IG Metall (in Baden-Wiirttemberg und anderswo) folgende
Fragen: Konnten die Fachkréfte, insbesondere die Ingenieur:innen in
den Entwicklungszentren der Zuliefer- und Maschinenbaubetriebe im
Bereich des Verbrennungsmotors, die im Zuge der Antriebswende
womdglich nicht mehr in der Anzahl gebraucht werden, fiir die not-
wendige Wasserstoff- und Kreislaufwirtschaft gewonnen und weiter-
qualifiziert werden? Konnten aus den erfahrenen und qualifizierten
Arbeitskriaften in den Automobil- und Zulieferwerken, die ebenfalls
Gefahr laufen, in der Transformation womdoglich ihre Tatigkeit zu ver-
lieren, perspektivisch Monteur:innen und Installateur:innen fiir Wérme-
pumpen, Windrdder und Solarpanels werden? Und zwar auch dann,
wenn dies aktuell (noch) mit nicht zu vernachlissigenden Entgeltein-
buBlen und geringeren Standards bei Arbeitsbedingungen einhergehen
wiirde?

Die sozialpartnerschaftlich ausgestaltete und in Baden-Wiirttem-
berg anséssige Agentur Qualifizierung (AgenturQ) konnte hierbei eine
neue Schliisselrolle einnehmen. So wiére es moglich, Unternehmen, die
bereits Bedarfe haben, und Beschéftigte, die aufgrund der Transforma-
tion ihre bisherige Tatigkeit verlieren konnten, in Weiterbildungsfragen
noch intensiver als bisher miteinander zu vernetzen, um einerseits ,,fu-
ture skills“ (AgenturQ 2024) zu vermitteln und andererseits in Zusam-
menarbeit mit den bestehenden Transfergesellschaften wie MyPegasus
(2020) neue Synergien zwischen Beschiftigten und Unternehmen bei
transformationsbedingtem Fachkréftemangel zu schaffen.

Dariiber hinaus bietet die Satzung der IG Metall durchaus das
Potenzial, weitergehende Forderungen nach der Einrichtung von ,,Wirt-
schafts- und Sozialrdten* und der Vergesellschaftung von ,,Schliissel-
industrien* (IG Metall 2020) zu diskutieren. Derartige Ansitze wer-
den gegenwértig am Sonderforschungsbereich 294 | Strukturwandel
des Eigentums* an den Universititen Jena und Erfurt diskutiert. Eine
Chance, die Transformation bzw. Konversion der Automobilindustrie
grundsétzlich zu denken, ldge in der Diskussion um Eigentumsfragen
relevanter Unternehmen (Endhersteller, aber auch Zulieferer). Dadurch
wiirde es moglich, gemeinsam mit den Beschiftigten (und auch Klima-
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aktiven) tiber das Was und Wie der Produktion in den Austausch zu
kommen und dabei auch Fragen der Fach- bzw. Arbeitskréftealloka-
tion anhand gesamtgesellschaftlicher Erfordernisse zu diskutieren —
beispielsweise im Bereich der Klimatransformation (Installation er-
neuerbarer Energien), des klimafreundlichen Verkehrs und Transports
(OPNV und Fernverkehr), aber auch bei aufgrund des demographi-
schen Wandels immer wichtiger werdenden Sorgetétigkeiten im Be-
reich der Kranken- und Altenpflege sowie der frithkindlichen Bildung.
Leider scheint es zudem so, dass aufgrund der zukiinftigen Aufriis-
tungsentwicklung sogar Arbeitskrifte aus dem zivilen in den Bereich
der Riistungsindustrie umgeleitet werden (White et al. 2024).

Das Instrument der Zukunftstarifvertrige, das die IG Metall fiir die
Metall- und Elektroindustrie erstritten hat, ist weitreichend und be-
inhaltet — wenn es auch zur Debatte iiber eine regionale Umstrukturie-
rung von Unternehmens- und Produktionsstandorten genutzt wird — im
Grunde das Potenzial, eine gesellschaftliche Debatte und Politisierung
von Fragen der zukiinftigen Produkte und Produktionsbedingungen
und Geschéiftsmodelle zu er6ffnen, die die gesellschaftlichen Erforder-
lichkeiten hinsichtlich der zentralen Herausforderungen wie soziale
Sicherung, Klimaschutz und Frieden in den Mittelpunkt riicken.
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Urban Mining als Element
kreislaufgerechten Wirtschaftens

Roland Menges, Michael Henke und Dominic Jung

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird das Konzept des Urban Mining als gesamt-
wirtschaftliche Strategie des Stoffstrommanagements zur SchlieBung
von Kreisldufen diskutiert. Urban Mining analysiert die Potenziale, das
innerstddtische Ressourcenlager sowie den Bestand langlebiger Giiter
nach dem Ende ihrer Produktlebensdauer einer Weiternutzung oder
Weiterverwertung zuzufiihren. Dies stellt ein wesentliches Element der
Circular Economy dar. Der Beitrag untersucht die zur ErschlieBung
dieser Potenziale erforderlichen Strategien. Uber eine reine Stoffstrom-
analyse hinaus ergeben sich jedoch auch theoretische Zielkonflikte in
der Kreislaufwirtschaft — beispielsweise hinsichtlich 6konomischer
Probleme der Lagerbewirtschaftung, oder bei der Frage, ob urbane
Rohstofflager zu Ausgangspunkten cher lokaler oder cher globaler
Kreisldufe werden sollten. Angesichts der erst in Ansétzen absehbaren
technologischen und soziokulturellen Anderungen im gesellschaft-
lichen Bereich der Produktion und des Konsums ist es jedoch wenig
sinnvoll, diese Zielkonflikte bereits heute durch die exakte Vorgabe
ordnungsrechtlicher Standards zu beantworten. Die Circular Economy
fordert eine Abkehr vom Modell des lincaren Wirtschaftens, in dem
nicht mehr gebrauchte Produkte mit ihrer Deponierung bislang einfach
aus dem Fokus verschwinden und allenfalls Gegenstand der klassischen
Entsorgungsindustrie sind. Die Transformation in Richtung kreislauf-
wirtschaftlicher Modelle kann nur iiber die Schaffung von neuen
Moglichkeitsrdumen und Markten gelingen, auf denen sich innovative
Geschiftsmodelle, ressourcenschonende Technologien und kreislauf-
bewusste Konsumstile entwickeln und erproben lassen.
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1. Problemstellung

In diesem Beitrag werden die seit einiger Zeit diskutierten Aktivititen
im Bereich des Urban Mining kritisch mit Blick auf die davon erhoft-
ten Beitrdge zu einem kreislauforientierten Wirtschaftsstil untersucht.
Versteht man Konversion als Umwandlung der Nutzung zuvor fiir
andere Zwecke genutzter Giiter, so legt der kreislauftheoretische Be-
griff des Urban Mining weniger eine Umwandlung, sondern eher eine
Weiternutzung der Giiter nahe. Anders als in einer reinen Linearwirt-
schaft, die sich nach dem héaufig vorschnellen Ende der Lebenszeit von
Produkten allenfalls mit deren Abfallmanagement beschéftigt, sollen
durch MaBnahmen des Produktdesigns bis hin zu einer Weiterverwen-
dung von Produkten und Ressourcen in einer Circular Economy Hand-
lungsspielrdaume beim gesamtwirtschaftlichen Stoffstrommanagement
geschaffen werden.

Dieser Beitrag fithrt in die Begriffsbildung und Fragestellungen
von Urban Mining und Circular Economy ein (Abschnitt 2). Neben
den Strategien zur Hebung dieser Potenziale (Abschnitt 3) werden
auch einige Zielkonflikte untersucht, die innerhalb der Circular Econ-
omy entstechen (Abschnitt 4). AbschlieBend wird der Frage nachge-
gangen, welche Anderungen des regulatorischen Rahmens erforder-
lich sind, welche Beitrdge von unternehmerischen Innovationen aus-
gehen konnen und welche Verdnderungen im Konsumentenverhalten
notwendig sind, um eine kreislaufwirtschaftliche Entwicklung errei-
chen zu konnen (Abschnitt 5).

2. Urban Mining und die Circular Economy:
Begriffsbildung und Fragestellungen

Urban Mining ist als Bestandteil des Begriffsapparates der Circular
Economy zu verstehen (Lehmacher/Bodecker 2023), der die Weiter-
entwicklung der linearen Wertschopfung zu einem zirkuldren Wert-
schopfungssystem adressiert. Wahrend in linearen Wertschopfungs-
prozessen natiirliche Ressourcen aus der Umwelt extrahiert und in
produzierten Giitern nach Nutzungsende deponiert werden, fordern
Konzepte einer Circular Economy, dass die natiirlichen Ressourcen in
produzierten Giitern auch nach Nutzungsende weitestgehend zuriick-
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zugewinnen sind (Kirchherr et al. 2017). Die urbane Mine umfasst
innerstddtische Ressourcen in nicht mehr genutzter Infrastruktur und
Gebiuden, aber auch den gesamten Bestand an langlebigen Giitern bis
hin zu Ablagerungen auf Deponien (sog. Landfill Mining).

Im deutschen Sprachgebrauch wird Kreislaufwirtschaft haufig pri-
mér mit Recycling assoziiert. Zwar verbleibt das Recycling von Ab-
fallen ein wichtiges Element zirkuldrer Konzepte, gleichzeitig wird
aber auch eine Senkung des Verbrauchs von Primirmaterialien im
Produktions- und Konsumprozess angestrebt, der bereits mit der Pro-
duktgestaltung beginnt. Moglichkeiten der Verbrauchssenkung sollten
im Zweifel hierarchisch dem Recycling vorgezogen werden. Hierfiir
werden die folgenden strategischen Angriffspunkte formuliert (Garcia
Schmidt et al. 2023a):

— Kreisliufe ermoglichen: Systeme entwickeln, die eine Demontage,
Wiederverwertung und Weiterverwendung von Ressourcen ermog-
lichen (z.B. kreislauffreundliches Produktdesign);

— Kreisldufe verlingern: Die Nutzungsdauer von produzierten Giitern
ausdehnen, sodass der Bedarf an neuen Ressourcen verringert wird
(z.B. Reparatur, Wartung oder Upcycling);

— Kreisliufe schaffen: innovative Geschéftsmodelle entwickeln, die
den Betrieb von effektiven Kreisldufen fordern (z.B. Miet- und
Sharing-Modelle);

— Kbreisldufe schlieffen: Riickgewinnung stirken, sodass Ressourcen in
den Wertschopfungsprozess zuriickgeflihrt werden (z.B. Refurbishing
und Recycling).

Innerhalb dieses Rahmens kann nun das Urban Mining als Strategie
des Stoffstrommanagements zur Schlieffung von Kreisldufen charakte-
risiert werden. Der Architekt Walter R. Stahel, der als einer der Vor-
denker von Circular Economy und Urban Mining gilt, formuliert diese
Zielsetzung wie folgt (Stahel 2021: 33): ,Die Bewirtschaftung des
Bestandes im Sinne von dessen Werterhaltung tiber lange Zeitraume
hinweg ist das Ziel eines Wirtschaftens in Kreisldufen.*
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Abbildung 1: Urban Mining im Kontext der Circular Economy
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Tercero Espinoza et al. (2020).

Abbildung 1 stellt Urban Mining im Rahmen der Circular Economy
schematisch dar. Ausgehend vom Abbau natiirlicher Rohstoffe (Mining)
und ihrer Verarbeitung (Metallurgie) findet der Materialfluss in einer
Circular Economy idealtypisch in einer geschlossenen Schleife statt,
sodass diec Wiederverwendung von Materialien maximiert und der
Abfall minimiert wird. Der Fokus des Urban Mining liegt also auf der
Riickgewinnung von Rohstoffen aus dem gesamten Bestand produ-
zierter Giiter und deponierter Abfallprodukte und geht damit iiber das
herkdmmliche Verstindnis eines Recyclings hinaus, welches den Wirt-
schaftskreisldufen im Zuge einer regenerativen Abfallverwertung
lediglich an bestimmten Stellen Sekundérrohstoffe zufiihrt.

Die Begriffe und Problemstellungen der Circular Economy sind
bislang iiberwiegend in den interdisziplindren und anwendungsorien-
tierten Wissenschaftsbereichen etabliert, v.a. im Bereich der Architek-
tur und der Ingenieurwissenschaften (vgl. Abschnitt 3.3 dieses Bei-
trags). Kreislauftheoretische Fragen, die iiber die effiziente Aufldsung
relativer Knappheiten einzelner Ressourcen hinausgehen, wurden in der
Umweltokonomik bislang eher am Rande diskutiert (Fullerton et al.
2022). Dies mag auch an einer mangelnden Trennschérfe kreislauf-
theoretischer Begriffe gegeniiber dem in den Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften etablierten Nachhaltigkeitsbegriff liegen. Bretschger/
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Pittel (2020) analysieren beispielsweise ,,20 Key Challenges in En-
vironmental and Resource Economics® und definieren die effiziente,
gerechte und nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen als ultima-
tives Forschungsziel. Der Circular Economy weisen sie innerhalb die-
ser Forschungsfragen allenfalls eine methodische Rolle im Kontext
der Digitalisierung zu — etwa, wenn es darum geht, digitale Informa-
tionsinstrumente der Circular Economy fiir die Verbesserung der Effi-
zienz von Energie- und Ressourcennutzung bereit zu stellen.

3. Strategien und Potenziale von Urban Mining

In der urbanen Mine liegt ein grofles Potenzial bislang nicht sinnvoll
genutzter und riickgewinnbarer Materialien, das im Folgenden anhand
einiger Kennzahlen fiir Deutschland kurz skizziert werden soll. Der
Gesamtverbrauch der deutschen Volkswirtschaft an Materialen betragt
derzeit ca. 1,3 Mrd. t pro Jahr. Eine besondere Rolle spielt dabei das
Bauwesen, welches auch global einen der ressourcenintensivsten Wirt-
schaftssektoren darstellt (Heinrich 2019). Im wachsenden Gebdude-
bestand Deutschlands haben sich ca. 16 Mrd. t Baumaterial angesam-
melt. Fiigt man dieser Betrachtung den Tiefbau (z.B. Stra3enbau) hinzu,
so umfasst dieses Rohstofflager knapp 30 Mrd. t, was 355 t Material
pro Kopf entspricht.

Eine von Schiller et al. (2015) vorgelegte Untersuchung des anthro-
pogenen Lagers in Deutschland liefert Einblicke in die Dynamik die-
ser Ressourcen. Wahrend das anthropogene Lager im Jahr 1960 ca.
5,5 Milliarden Tonnen umfasste, verfiinffachte sich die Menge an ge-
bundenen Ressourcen bis zum Jahr 2010 auf etwa 28 Milliarden Ton-
nen. Das gesamte anthropogene Lager besteht zu {iber 90 % aus Mate-
rialien in Gebduden und Infrastrukturen, wobei mineralische Materia-
lien den Hauptanteil des Lagers ausmachen (Schiller et al. 2022). Diese
in Zukunft noch wachsenden Mengen an Materialien in anthropo-
genen Rohstofflagern iibersteigen die Potenziale der Primérrohstoff-
gewinnung aus dem geologischen Lager und konnten zukiinftig eine
bedeutende Alternative darstellen. Um daraus praktikable und rentable
Geschiftsmodelle fiir wirtschaftlich handelnde Akteure abzuleiten, sind
jedoch einige strategische Fragen zu beantworten.



144 Roland Menges / Michael Henke / Dominic Jung

3.1 Strategische Fragen des Urban Mining

Im Zuge der systematischen Erfassung und Kartierung des Rohstoff-
potenzials hat das Umweltbundesamt (UBA) die folgenden fiinf Leit-
fragen fiir die strategische Planung der Bewirtschaftung der urbanen
Mine identifiziert (UBA 2022):

1. Wo sind die Lager?

2. Wie viele und welche Materialien sind enthalten, die als Sekundar-
rohstoffe genutzt werden kdnnen?

Wann werden die Lager fiir die Rohstoffgewinnung verfiigbar?
4. Wer ist an der Erschlieung beteiligt?
Wie lassen sich Stoftkreisldufe effektiv schlieen?

Hierbei geht es nicht nur um die Aggregation und Aufbereitung der
notwendigen Informationen iiber die Qualitdten und Zusammensetzung
der Bestinde, sondern vor allem auch darum, die an der potenziellen
Hebung und Nachnutzung dieser Bestinde beteiligten Akteure zu
identifizieren und anzusprechen. So miissen beispielsweise offentlich
zugéngliche digitale Kataster, digitale Gebdude und Giiterkennzeich-
nungen entwickelt und standardisiert werden. Erst dann entsteht die
Chance, die innovativen, bislang aber eher vereinzelten wirtschaft-
lichen Aktivititen entlang der Wertschopfungsketten bei der Wieder-
verwertung und -verwendung von Sekundérrohstoffen zu entwickeln
und auszubauen.

3.2 Kartierung und digitale Produktpdsse

Der vom Umweltbundesamt entwickelte Ansatz zur Kartierung stellt
die Begriffe ,,Materialien* und ,,Giiter” in den Mittelpunkt der Analyse
(Hedemann et al. 2017). Diese Unterscheidung ermdglicht unterschied-
liche Perspektiven auf das anthropogene Lager. Zum Giiterbestand
zdhlen grundsitzlich alle Produkte, die auf dem Markt erworben wur-
den und zur Nutzung zur Verfiigung stehen. Die Zusammensetzung
der Giiter auf der Materialebene wird durch eine vielschichtige Hie-
rarchie von Materialverflechtungen beschrieben, die beispielsweise
mit Hilfe von Materialkoeffizienten quantifiziert wird. Erst wenn ein
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Gut vollstdndig in nicht weiter zu differenzierende Bestandteile zer-
legt ist, wird die Ebene der Materialbetrachtung erreicht. Giiter und
Materialien werden nun zum Zweck der regionalen Kartierung nach
Nutzungsaspekten bestimmten Gruppen zugeordnet. Dies kann am
Beispiel einer Waschmaschine verdeutlicht werden:

— Giitergruppen: Die Waschmaschine wird der handelsiiblichen Giiter-
gruppe ,,weille Ware* zugeordnet.

— Gut: Die Waschmaschine wird an ihrer Nutzungsstelle im anthropo-
genen Lager kartiert. Sie ist aus verschiedenen Materialien zusam-
mengesetzt.

— Materialgruppen: Die Zusammensetzung der Materialen der Wasch-
maschine wird bestimmten Gruppen von Materialen zugeordnet
(z.B. Metalle, Kunststoffe, Mineralien).

— Materialien: Materialien werden als reine, bzw. unteilbare Bestand-
teile der Giiter betrachtet. Dies bedeutet etwa, dass Stoffe wie che-
mische Verbindungen und chemische Elemente nicht als eigene
Klasse betrachtet, sondern als Materialien definiert und beriicksich-
tigt werden (z.B. Kupfer oder Chromstahl).

Auch wenn eine praktische Nutzung dieser noch in der Entwicklung
befindlichen Datenbank derzeit noch nicht méglich ist, sind die Ent-
wickler optimistisch, mit einem derartigen digitalen Kartierungssys-
tem einige wichtige Umsetzungstools zur Hebung der Potenziale der
urbanen Mine bereit stellen zu kénnen. Fragen nach der Struktur und
der Dynamik des anthropogenen Lagers konnen in hoher regionaler
Auflésung beantwortet werden. So soll es zukiinftig moglich werden,
die Verweildauer bestimmter Materialien in unterschiedlichen Giiter-
gruppen zu bestimmen und die Nutzungskaskaden dieser Giiter abzu-
bilden. Ebenfalls kdnnen Informationen zur zeitlichen und regionalen
Verfiigbarkeit von Sekundarrohstoffen aufbereitet werden, um damit
eine verbesserte Wissensbasis fiir die Akteure der Sekundirrohstoft-
wirtschaft bereitzustellen (Hedemann et al. 2017).

Waihrend die Ansétze der Kartierung der Urbanen Mine auf eine
zeitliche und regionale Auflosung der aggregierten Bestinde von Se-
kundérrohstoffen zielen, sollen andere Instrumente wie etwa digitale
Produktpésse dies aus Sicht der Produzenten und Nutzer einzelner
Giiter ergénzen. Ein digitaler Produktpass ist ein in einem bestimmten
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Format standardisierter Datensatz, der produktbezogene Informatio-
nen iiber die verwendeten Komponenten, Materialien und chemischen
Substanzen biindelt (,,digitaler Zwilling®), der aber auch zusitzlich
Auskunft gibt {iber die Reparierbarkeit, die Verfiigbarkeit von Ersatz-
teilen und die Mdglichkeiten zur Entsorgung des Produkts (Gotz et al.
2021).

3.3 FEin Beispiel:
Der Urban-Mining-Index in der Bauwirtschaft

Mit den Bauwerken des Hoch- und Tiefbaus ist der Bausektor fiir einen
ganz wesentlichen Teil der im anthropogenen Lager gebundenen Ma-
terialien verantwortlich. Urban Mining bietet hier die Mdglichkeit, die
beim Abriss und Riickbau von Bauwerken freiwerdenden Materialien
als Sekundérrohstoffquellen fiir zukiinftige Bauwerke zu verwenden.
Es gibt derzeit bereits einige Marktplitze und Baustoffbdrsen, die den
An- und Verkauf von gebrauchten und wiederwertbaren Teilen und
Materialien ermoglichen. Diese Entwicklung wird teilweise auch von
Unternehmensberatungen vorangetrieben, die der Bau- und Immobi-
lienwirtschaft angesichts des globalen Trends zur Urbanisierung und
Digitalisierung eine dynamische Entwicklung des kreislauffahigen
Bauens (z.B. Smart Cities) attestieren (PwC 2023).

Ein Beispiel fiir derartige Initiativen ist der sogenannte Urban
Mining Index (Hillebrandt 2021). Anhand dieses Bewertungsmodells
soll konkretisiert werden, ob und in welchem Umfang cin Gebaude
kreislauffdhig ist. Ein kreislauffdhiges Gebaude zeichnet sich dadurch
aus, dass seine Bauteile nach ihrer Wiedergewinnung grundsétzlich
reparatur- bzw. aufarbeitungsfahig sind. Die Riickbauféhigkeit eines
Gebédudes ist also bereits in der Planungsphase zu beriicksichtigen.
Riickbaufahigkeit bedeutet beispielsweise, dass 16sbare Verbindungs-
mittel, nachnutzbare Komponenten und Baustoffe eingesetzt werden.
Ein Gebdude wird fiir die Berechnung des Urban Mining Index
modellhaft in seine verschiedenen Materialbestandteile disaggregiert.
Ausgehend vom zur Bewertung stehenden Gebdude werden kaskaden-
artig auf unteren Bewertungsebenen Bauteile (z.B. die AuBlenwand),
Bauelemente (z.B. Fenster), Bauteilschichten (z.B. Fensterrahmen,
Isolierglas), Materialien (z.B. Glas und Kunststoff) und Rohstoffe
(z.B. Holz, Glasscherben) betrachtet und bewertet.
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Die in den Bau eingehenden Materialien werden systematisch er-
fasst. Ihnen werden die iiber den gesamten Lebenszyklus entstehenden
Wert- und Abfallstoffe zugeordnet und in Bezug auf ihre Qualititen
bei der potenziellen Nachnutzung bewertet. Die Indexbildung quanti-
fiziert die zirkuldr gefiihrten Baustoffe mit ihrem Anteil an der Masse
aller im Lebenszyklus des Bauwerks verbauten Materialien. Bei der
Abbildung des Lebenszyklus eines Gebdudes und seiner Materialien
wird zwischen der Pre-Use-Phase (wurden die Materialien z.B. bereits
zuvor recycliert oder entstammen sie nachwachsenden Rohstoffen?)
und einer Post-Use-Phase (sind die Materialen nach der aktuellen
Nutzung wiederverwendbar?) unterschieden.

3.4 Recycling versus Downcycling:
Unterschiede bei der Nachnutzung von Ressourcen

Eine weitere nicht nur fiir den Bausektor wichtige Unterscheidung
wird zwischen den Kategorien Verwendung und Verwertung getrof-
fen. Diese Unterscheidung ldsst sich anhand des einfachen Beispiels
von Behilterglas erldutern.

Beim Urban-Mining-Index fiir ein Gebdude wird die Wiederver-
wendbarkeit von Komponenten und Materialien (Re-use) als ,,Konigs-
weg" der Nachnutzung betrachtet. Materialien und Bauteile, die nach
Ende der derzeitigen Nutzung auf diese Art wiederverwendet werden
konnen, erhalten im Gebdudeindex eine hohe Bewertung, da Ressour-
cen geschont und die Abfallentstehung minimiert wird. Beispiele sind
etwa die Wiederverwendung von Ziegelsteinen oder Holzdielenbdden.
Dies setzt aber voraus, dass die Nachnutzung auf einem &hnlichen
Qualitédtsniveau vorgenommen werden kann.

Die Wiederverwendbarkeit eines Bauteils liegt vor, wenn in einer
weiteren Nutzungsphase seine stoffliche Komposition und seine Ge-
staltung in der urspriinglichen Nutzungskategorie mdglich sind. Der
klassische Begriff des Recyclings bleibt hier etwas unscharf: Sofern
durch Recycling (und damit durch entsprechenden Arbeits- und Energie-
einsatz) die Nutzungskategorie und die Qualitdt des Materials oder
Baustoffs unveréndert bleibt, kann auch Recycling zur Wiederverwen-
dung gezihlt werden. Bei manchen Materialien und Komponenten ist
jedoch keine Wiederverwendung, sondern nur eine Wieder- oder Wei-
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terverwertung moglich, die in der Regel — wie etwa beim Schreddern
von Materialien — mit Qualitdtseinbuflien gegeniiber der Ausgangsnut-
zung (Downcycling) verbunden ist. Voraussetzung fiir die Wiederver-
wertbarkeit von Materialien ist ihre Konsistenz. Nur wenn die Riick-
gewinnung der Materialien sortenrein, d.h. ohne Anhaftung anderer
Materialien vorgenommen werden kann, ist diese auch wirtschaftlich
darstellbar.

Tabelle 1: Begriffserlduterungen und -beziehungen

im Stoffkreislauf
-Verwendung -Verwertung Definition
Mehrmalige Herstellung von Produkt
Wieder- Verwendung einer | neuen Glasflaschen | erfiillt dieselbe
Pfandflasche aus Altglas Funktion
(engl. Re-use) (engl. Recycling)
Nutzung von Einsatz von Produkt
Weiter- Senfgldsern als zerkleinertem erfiillt andere
Trinkgléser Altglas als Streugut Funktion
(engl. Repurposing) | (engl. Reprocessing)
Definition Produktgestalt Produktgestalt
bleibt erhalten wird aufgeldst

Quelle: Heise/Hebel 2021: 47.

Die bei dieser Indexbildung vorgenommene Differenzierung zwischen
verschiedenen Arten der Verwendbarkeit und Verwertbarkeit betont
einen wichtigen Aspekt, der in den einschligigen Begriffen der
derzeitigen Regularien (z.B. dem Kreislaufwirtschaftsgesetz) nicht
abgebildet wird. Diese fehlende Differenzierung fiihrt faktisch zu einem
beschonigenden Gebrauch des Recyclingbegriffs (Hillebrandt 2021).
Wenn etwa Statistiken zu entnehmen ist, dass 70 % des in Deutschland
anfallenden Bauschutts dem Recycling zugefiihrt werden, so ist dies
ganz liberwiegend als Downcycling zu bezeichnen, weil etwa Beton
nicht wiederverwendet, sondern allenfalls in Form von Gesteinskor-
nung auf niedrigerem Qualitdtsniveau weiterverwertet werden kann.
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4. Zielkonflikte zwischen Urban Mining, Recycling und
Circular Economy

Urban Mining kann zugetraut werden, ein wichtiger Bestandteil zu-
kiinftiger Modelle kreislauforientierten Wirtschaftens zu werden, etwa
weil es damit gelingen konnte, die Abhingigkeit vom Import natiir-
licher Ressourcen zu reduzieren. Weite Teile der Literatur konzentrie-
ren sich daher auf eher praktische, technologische oder betriebswirt-
schaftliche Fragen. Als wesentliche Hindernisse bei der Hebung der
Rohstoffpotenziale der urbanen Mine werden etwa bei der Wieder-
verwendung von Elektroschrott die fehlende Infrastruktur, nicht aus-
reichende Expertise bei der Wiedergewinnung und Aufbereitung der
Materialen und das (noch) nicht ausreichend vorhandene Bewusstsein
von Konsumenten und Stakeholdern aufgefiihrt. Dieses kénne vor
allem mit erfolgreichen Praxisbeispielen iiberwunden werden (Murthy/
Ramakrishna 2022). ,,Harte® Begrenzungen bei der Hebung dieser
Potenziale werden iiberwiegend nur in 6kologischen Problemen ge-
sehen, wie sie sich etwa bei der Rohstoffriickgewinnung im Bereich
stillgelegter Miilldeponien oder Tagebaustitten ergeben. Es liege also
eher ein Umsetzungs- als ein Erkenntnisproblem vor (von Hauff 2023,
Cossu/Williams 2015).

Aus o6konomischer Sicht ist diese unkritische Betrachtung jedoch
zu hinterfragen, weil sich unter dem normativen Dach einer auf Res-
sourcenschonung ausgerichteten Circular Economy eine Reihe von
Zielkonflikten ergeben. Einige dieser Zielkonflikte sollen in den kom-
menden Abschnitten niher betrachtet werden.

4.1 Circularity by Design oder Profitabilitit von Recycling

Dem Anspruch nach umfasst Urban Mining deutlich mehr als die blof3e
Integration bislang ungenutzter Materiallager in bereits vorhandene
Recyclingprozesse. Konkret geht es etwa darum, durch MaBBnahmen
des Produktdesigns dafiir zu sorgen, dass der Wert der Produkte lang-
fristig erhalten bleibt und dieser nach dem Ende der Nutzungszeit
nicht erst beim Zerschreddern ihrer Materialien gehoben wird. Die
Anreize zur Schliefung von Kreisldufen sollten also nicht erst am Ende,
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sondern bereits beim Beginn der Stoffstrome, etwa beim Design der
Produkte entstehen (Circularity by Design).

Wenn beispielsweise die im Hochbau gebundenen Materialmengen
einer spateren Wiederverwendung zugefiihrt werden sollen, setzt dies
hohe Anforderungen an die Funktionalitit dieser Materialien (Allesch
et al. 2018; Heisel/Hebel 2021). Derzeit entstehen bei der Aufbereitung
von Baumaterialien eine Reihe von Nebenprodukten minderer Quali-
tat, die ausgeschleust, d.h. deponiert oder verbrannt werden miissen
(z.B. Komposite, Verbundmaterialien, synthetische Kleber, Schaume,
Beschichtungen). Zirkuldres Bauen vermeidet die Entstehung derarti-
ger Abfallstoffe und setzt voraus, dass die Handhabung der Bauteile
und Materialien einfacher werden, dass Materialien technisch sorten-
reiner und o0konomisch attraktiver werden, dass neue Verbundtechno-
logien entwickelt werden und dass bereits beim Bau Riickbauanlei-
tungen hinterlassen werden. Gleichzeitig darf dies jedoch nicht zu
Lasten anderer Funktionalititen (z.B. technische Normen der Energi-
eeinsparverordnung) oder den Bediirfnissen der Immobilienbesitzer
(z.B. nach flexiblen Nutzungsmdoglichkeiten im Bereich von Gewerbe-
immobilien) gehen. Urban Mining konnte jedoch vollig neue, wirt-
schaftlich interessante Geschiftsfelder entstehen lassen, die auch mit
einem neuen Rollenverstindnis in der Bauwirtschaft einhergehen
(eine Ubersicht iiber neue Geschiftsmodelle und kommunale Modell-
vorhaben findet sich in Heisel/Hebel 2021).

Verallgemeinert man diesen Gedanken des Circularity by Design
und fordert, dass Produkte mit geringerem und umweltschonendem
Materialeinsatz geplant, produziert und genutzt werden, so bedeutet
dies jedoch, dass das industrielle Recycling, welches derzeit ein we-
sentliches Element der Circular Economy darstellt, langfristig weniger
attraktiv wird. Dies ldsst sich am Beispiel der sogenannten Schub-
ladenhandys in Deutschland verdeutlichen (vgl. Fluchs/Neligan 2023):
Der reine Materialwert der produzierten und verkauften Smartphones
ist in den letzten Jahren gesunken, da beispielsweise der Edelmetall-
gehalt der Leiterplatten reduziert werden konnte. Jahrlich werden in
Deutschland derzeit ca. 20 Mio. Smartphones gekauft, so dass ca. 87%
der Biirger im Besitz von Schubladenhandys sind. Diese Schubladen-
handys sind im Volumen bzw. im Gewicht durch hohe Metallanteile
(Eisen, Silizium, Magnesium) und einen relativ geringen Anteil an
Gold gekennzeichnet. Der Goldanteil steht jedoch fiir 65% des Mate-
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rialwertes eines durchschnittlichen Schubladenhandys. Zusammen
haben alle in Deutschland gehorteten Schubladenhandys einen derzeit
ungenutzten Materialwert von ca. 240 Mio. Euro — jedes einzelne von
ihnen hat jedoch nur einen Wert von 1,15 Euro. Dem Recycling der
Schubladenhandys stiinde damit ein kaum vertretbarer logistischer und
energetischer Aufwand bei der Sammlung und Zerlegung gegeniiber.
Kreislauftheoretisch wére die Wiedernutzbarmachung der Schub-
ladenhandys offenbar der bessere Ansatz. Dem steht jedoch entgegen,
dass die Konsumenten eher Interesse an immer neuen Handys haben
und dass die Produzenten gleichzeitig kein Interesse an der Verlange-
rung der Lebensdauer der von ihnen verkauften Produkte haben.

4.2 Urban Mining impliziert Lagerhaltungsprobleme

Der Charme des Begriffs Urban Mining liegt darin, dass die gebaute
stddtische Umwelt als Rohstoffmine betrachtet wird, die dhnlich wie
eine konventionelle Rohstoffmine eine Vielzahl wertvoller Materialien
aus verfiigbaren Bestinden von Elektronikschrott, Metallverpackun-
gen, Bauabfillen oder Altfahrzeugen generieren kann. Ahnlich wie in
einer konventionellen Rohstoffmine ist die Sortenreinheit dieser Mate-
rialien im Gewinnungs- und Aufbereitungsprozess jedoch erst herzu-
stellen. Wie in einer konventionellen Rohstoffmine sind immer nur
Fragmente der verbauten Materialien mit einem nicht vernachlassig-
baren Einsatz von menschlicher Arbeit, Kapital und Energie zuriick-
zugewinnen. Auch konnen dabei schddliche Nebenprodukte entstehen.
Vergleicht man die urbane Mine mit einer konventionellen Rohstoft-
mine, treten weitere Aspekte in den Vordergrund (Espinoza 2020):

— Fiir die Exploration und den Abbau der Ressourcen miissen die
notwendigen Standards entwickelt werden.

— Waihrend sich der konventionelle Tage- und Bergbau auf wenige
geologisch geeignete Regionen konzentriert und haufig von gravie-
renden Umwelt- und Akzeptanzproblemen gepragt ist, entwickelt
sich die urbane Mine aus Siedlungsstrukturen und ist mit geringe-
ren Okologischen oder sozialen Problemen verbunden. Wéhrend das
Dargebot bestimmter Rohstoffe im Tagebau regional sehr ungleich
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und konzentriert verteilt ist, konnte die urbane Mine die Ressour-
cen dort bereitstellen, wo sie gebraucht werden.

— Waihrend der iiberwiegend privatwirtschaftlich organisierte Tagebau
(abgesehen von den iiblichen Genehmigungs- und Uberwachungs-
verfahren) weitgehend ohne 6ffentliche Beteiligung stattfindet, setzt
die Hebung der Ressourcen der urbanen Mine ganz wesentlich eine
Beteiligung offentlicher bzw. kollektiver Akteure voraus.

Ein wesentlicher Nachteil der urbanen Mine gegeniiber konventionel-
len Rohstoffminen liegt nun aber darin, dass das urbane Rohstoffdar-
gebot nicht jederzeit die Nachfrage nach wiederverwertbaren Stoffen
bedienen kann. Der gesamte Dargebotsprozess der urbanen Mine un-
terliegt einer komplexen und kaum steuerbaren sozioékonomischen
Dynamik. Will man etwa Materialien aus dem urbanen Hoch- und
Tiefbau stirker fiir zukiinftige Nutzungen in der Bauwirtschaft aufbe-
reiten, so reicht es nicht, nur Informationen dariiber zu gewinnen, wer
wann was zuriickbauen wird. Zwar kdnnen beispielsweise durch digi-
tale Signaturen oder Katastersysteme wichtige stoffliche Informatio-
nen dariiber bereitgestellt werden (vgl. Abschnitt 3.2), wann wo nach
Ablauf der Nutzung, in welcher Menge und in welcher Zusammenset-
zung ein bestimmter riickzugewinnender Stoff zur Verfligung steht
(Goldmann 2022). Wenn die hieraus gewonnen Stoffe aber nicht in
den Handel oder den Export abflieBen, sondern einer lokalen Wert-
schopfung (z.B. in der ortlichen Bauwirtschaft) zugefiihrt werden
sollen, muss gleichzeitig in den Aufbau und die Bewirtschaftung von
entsprechenden Lagern investiert werden. Hier liegt moglicherweise
der zentrale Unterschied zu konventionellen Rohstoffminen: Wahrend
die in natiirlichen Lagern befindlichen Bestinde und die Nachfrage
nach ihnen konventionell (z.B. in Bezug auf Reichweiten und Markt-
preisen) bewirtschaftet werden konnen (Loschel et al. 2020), ist die
6konomische Kalkulationsgrundlage fiir die wirtschaftliche Ausbeu-
tung der urbanen Mine sehr viel weniger greifbar.

Aus Sicht der betriebswirtschaftlichen Entsorgungslogistik unter-
scheidet sich die Lagerung von potenziellen Sekundarrohstoffen fun-
damental von der Lagerung sogenannter Versorgungsgiiter. Bei diesen
steht aus Logistiksicht eine Pufferfunktion in Bezug auf den Aus-
gleich von Nachfrageschwankungen im Vordergrund. Bei der Samm-
lung, Lagerung, Entsorgung und Aufbereitung von Sekundérrohstoffen
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stellen sich ganz andere Probleme, die etwa von der Schaffung von
wirtschaftlichen Transporteinheiten {iber das Umschlagen der Materia-
lien bis zur Zufiihrung der Materialen zu geeigneten Behandlungs-
anlagen reichen. Die notwendige Lagerung der Materialien ist aus wirt-
schaftlicher Sicht so zu steuern, dass eine ausgeglichene Auslastung
dieser Anlagen gewihrleistet ist (Hohmann 2022). Die wirtschaftliche
Nutzung der urbanen Mine fiir die lokale oder regionale Verwendung
setzt eine komplexe Lagerbildung voraus, die von schwer beherrsch-
baren Logistik- und Supply-Chain-Problemen beeinflusst sind.

4.3 Lokalisierung oder Globalisierung von Kreisldufen

Angesichts der o.g. Lagerhaltungsprobleme ist es nicht erstaunlich,
dass die Exportquote gebrauchter Materialien, die derzeit von teilweise
hoch spezialisierten Recyclingunternehmen in Deutschland gewonnen
werden, sehr hoch ist. Dies spricht einerseits fiir die Effizienz von
Recyclingunternehmen, die ihre Stoffe lokal einsammeln, aufbereiten,
verwerten und dann auf dem Weltmarkt verkaufen. Andererseits steht
dies dem Leitbild lokaler Kreisldufe entgegen. In der abfallwirtschaft-
lichen Realitit sind die 6konomischen Anreize der Unternehmen da-
rauf ausgerichtet, die Stoffstrome dort hinzulenken, wo die gewonne-
nen Sekunddrmaterialien den hochsten okologischen und 6konomi-
schen Nutzen stiften. Hinzu kommt, dass es nur iiber den Anstieg
moglichst stetiger Stoffstrome auf der Angebots- und der Nachfrage-
seite moglich wird, bei den kapitalintensiven und hoch spezialisierten
Recyclingunternehmen die notwendigen Skaleneffekte zu induzieren
und deren Wirtschaftlichkeit und Innovationskraft zu stérken. Die
Recyclingindustrie betont daher die Notwendigkeit des nationalen und
internationalen Handels, der es erst moglich mache, auf die ressour-
censchéddigende Entnahme aus natiirlichen Vorkommen zu verzichten
(Kurth/Schodrowski 2020). Der internationale Handel mit Abfillen sei
ein Beitrag zur Verhinderung der Deponierung unbehandelter Abfall-
stoffe. Eine sinnvolle Verbindung von Okologie und Okonomie sei
nur moglich, wenn die Materialien dort behandelt, aufbereitet und
weiterverarbeitet werden, wo es dkonomisch und 6kologisch sinnvoll
sei. ,,Abfall ist eine Ware. Sie steht also im Markt, dessen Bedingun-
gen fiir sie wie fiir andere Waren gelten miissen* (ebd.: 51).
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Es stellt sich also die umstrittene Frage, ob man die Stoffstrome
einer Circular Economy als Strome standardisierter, wertbehafteter
Waren eines moglichst wachsenden Marktes betrachtet, oder ob der
Wandel sich eher auf lokale oder regionale Kreisldufe ausrichten soll.
Einige Autoren betonen, dass die Recycling- bzw. Abfallwirtschaft in
ihrer derzeitigen Struktur eher Teil des Problems und weniger Teil der
Losung sei. Sie sehe ihr Geschéftsfeld darin, Abfille gut und sicher zu
entsorgen, habe aber an den darin gebundenen Ressourcen kaum Inter-
esse (Wilts/Gries 2017). Die starke Position der Abfallwirtschaft in
Deutschland stehe damit einer SchlieBung von Kreisldufen entgegen
(Garcia Schmidt et al. 2023b). Insbesondere das Leistungsversprechen
der abfallwirtschaftlichen Infrastruktur, Abfille und Reststoffe fiir die
Konsumenten sicher und gefahrlos zu entsorgen, reduziere die Anreize
zur Abfallvermeidung. Damit verbunden seien auch technologische
Lock-ins und problematische Pfadabhingigkeiten auf den Méarkten fiir
Umweltschutztechnologien (Gehrke et al. 2014).

Studien zur kreislaufwirtschaftlichen Behandlung von Elektroschrott
(Xavier et al. 2023, Busch/Wiemann 2023) oder von Bergbauabfillen
(Calzada Olvera 2022) verweisen jedoch auf eher komplementére
Verflechtungen lokaler und globaler Akteure entlang von Wertschop-
fungsketten der Circular Economy. Die verschiedenen Ankniipfungs-
punkte der Wertschopfung bei der Behandlung von Elektroschrott
(z.B. Waschmaschinen) werden in der stilisierten Abbildung 2 zu-
sammengefasst.

Es lassen sich vor- und nachgelagerte Elemente einer eher global
ausgerichteten Wertschopfungskette identifizieren. Die Produktion
und der Konsum von Elektrogerdten werden von globalen Maérkten
getrieben. Im Falle der Elektronikprodukte sind die Produzenten vor
allem im ostasiatischen Raum konzentriert. Ahnliches gilt auch fiir die
Industrien, die sich mit dem Recycling, der Raffinierung und der Ver-
wertung von recycelten Materialien beschiftigen. Die grolen Unter-
nehmen des Kunststoff- oder Edelmetallrecyclings befinden sich im
globalen Norden. Die Akteure der eher dezentral und regional orien-
tierten Kreislaufwirtschaft sind zwischen den Schnittstellen dieser
eher globalen Wertschopfungsstufen angesiedelt.
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Abbildung 1: Wertschépfungsketten beim Recycling
von Elektronikschrott
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Insgesamt zeigt sich das Bild eines Netzwerkes, das simultan aus lokal,
regional und global vernetzten Akteuren besteht (Busch/Wiemann 2023).

Hierzu gehoren zundchst die Sammlung der Materialien und die In-
standsetzung von Produkten (Refurbishment), was ganz liberwiegend
im urbanen Raum stattfindet. Hier stehen relativ grofle Material-
volumina der reparierten oder rekombinierten Produkte einem rela-
tiv geringen Markt- bzw. Transaktionswert dieser Giiter gegeniiber.
Zudem wird bereits hier ein Teil der Materialstrome ausgeschieden
und einem nicht-zirkuldren Pfad (z.B. Deponierung) zugefiihrt.

Auf der anschlieBenden Stufe der Refabrikation und des Recyclings
sind eher grofere, national operierende Entsorgungsunternehmen
tdtig, da hier ein deutlich hoherer Grad an Technologie und Kapital
erforderlich ist. Produkte konnen zu vereinfachten neuen Produkt-
varianten aufgearbeitet oder auch als Ersatzteile wiederverwendet
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werden. Die zuvor zerkleinerten Materialien verlieren an Volumen,
sind aber nun durch deutlich hohere Anteile werthaltiger Ressour-
cen gepragt.

— Der wesentliche Teil der 6konomischen Wertschopfung fillt bislang
im klassischen Bereich des Recyclings an: Nach der Extraktion der
besonders werthaltigen Bestandteile werden die geschredderten und
vorsortierten Materialien den global agierenden Unternehmen im
Bereich der Raffination iibergeben. Zwar konnen damit sekundére
Rohstoffe entstehen und zur erneuten Verarbeitung als Grundstoffe
in den Produktionsbereich iibergeben werden. Der Preis dafiir ist
jedoch die Ausloschung des urspriinglichen Verwendungszwecks
und das Entstehen weiterer nicht-zirkuldrer Stoffstrome.

Grundsétzlich ldsst sich also vor allem im Zuge der zunehmenden
Zerkleinerung des Materials und der Extraktion bestimmter Stoffe sein
Wert erhohen. Es ist daher fraglich, ob das von den globalen Ressour-
cenmérkten getriebene Interesse dieser Akteure tatsichlich mit dem
Ziel kompatibel ist, ,,einen nachhaltigen Wandel hin zur geschlossen
(kiirzeren) Circular Economy vor Ort zu erreichen” (Busch/Wiemann
2023). Ebenso fraglich ist es jedoch, ob die an den vorderen Elementen
der Kette einsetzenden Aktivititen des Refurbishment und des Re-
manufacturing eher lokal tétiger Unternehmen wirtschaftlich darstell-
bar wiren, wenn die Profitabilitdt und das Interesse der eher national
oder global agierenden Recyclingindustrie an den jeweiligen Stoff-
stromen erlahmen wiirde.

5. Kreislaufwirtschaft und Systemtransformation

Die oben formulierten Zielkonflikte im Kontext von Urban Mining
und der Circular Economy werfen Fragestellungen auf, die weit iiber
rein sektorale Aspekte hinausgehen. Sie betreffen die Transformation
des gesamten gesellschaftlichen Bereichs der Produktion und des
Konsums. Diese Transformation ldsst sich aber nicht allein durch die
Begrenzung oder Regulierung von Stoffstromen beschreiben.

— Geht es vorwiegend um die Reduktion des absoluten Ressourcen-
verbrauchs bei der Produktion und der Nutzung von Giitern (Suffi-
zienz) oder geht es um die Steigerung der Ressourceneffizienz?
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— Sollten diese Giiter und Materialien nach Nutzungsende lokal ver-
wertet und genutzt werden oder sollten sie dort eine weitere Ver-
wendung finden, wo der Bedarf am groBten ist?

— Geht es darum, die Konsumenten zu motivieren, ihre Produkte
moglichst lange zu nutzen und deren Lebenszeit durch Reparatur-
moglichkeiten zu verlangern?

In einer linearen ,,Wegwerfgesellschaft™ stellen sich diese Fragen
allenfalls am Rande. Die Bestimmung einer einheitlichen ,,optimalen®
Lebensdauer von Produkten, die Reparaturen innerhalb dieser Lebens-
zeit und eine anschlieBende optimale Nachnutzung vorsieht, scheint
aber objektiv kaum moglich. Der Ubergang zu einem kreislauftheore-
tischen Ansatz ldsst sich nicht mit klaren Antworten auf die oben ge-
nannten Fragen beschreiben. Er erfordert vielmehr die Entwicklung
eines institutionellen Rahmens, der den derzeit nur unzureichend vor-
handenen Abwégungsraum erweitert, in dem die verantwortlich
handelnden Akteure ihre Entscheidungen treffen konnen und der von
Anreizen zur Ressourcenschonung, innovativen Technologien und
Kreativitit geprigt ist. Dieser Rahmen adressiert gleichermallen die
Produzentenverantwortung und das Verhalten der Konsumentinnen.

5.1 Produzentenverantwortung

5.1.1 Systeme erweiterter Produzentenverantwortung

Mit der Einfiihrung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes in Deutschland
im Jahr 1996 wurde der Begriff der Produzentenverantwortung so de-
finiert, dass Produzenten grundsétzlich iiber die gesamte Lebensdauer
fiir ihre Produkte verantwortlich sind. Erst in spéteren Gesetzen (z.B.
dem Verpackungsgesetz aus dem Jahr 2019) wurden die Anforderun-
gen an die Produzentenverantwortung konkretisiert. Hierzu zihlt bei-
spielsweise die Regelung, dass der sogenannte ,,Erstinverkehrbringer
von gefiillten Verpackungen fiir deren Riicknahme und Verwertung
verantwortlich gemacht wird. Die erweiterte Produzentenverantwor-
tung (EPR) gilt mittlerweile als bevorzugtes Mittel zur regulativen
Rahmenbildung der Circular Economy und wird aktuell unter dem
Begriff der Okodesignrichtlinie in der EU diskutiert. Die aus kreis-
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lauftheoretischer Sicht entscheidende Frage ist, ob von derartigen
Regelungen fiir die Produzenten der Giiter tatsdchlich Anreize fiir
Recycling, Materialsubstitution und Materialeinsparung ausgehen.

Institutionell ldsst sich bei Systemen der erweiterten Produzenten-
verantwortung zwischen zwei ordnungsrechtlichen Varianten unter-
scheiden.

— In Systemen mit individueller Herstellerverantwortung tibernimmt
jeder Produzent fiir sich selbst die Verantwortung fiir die von ihm
hergestellten Produkte. Von dieser Anwendung des Verursacher-
prinzips sollen die 6konomisch gewiinschten Anreize ausgehen,
Produktabfille zu reduzieren. Da die Produzenten die langfristigen
Kosten der Entsorgung und Aufbereitung der von ihnen verwende-
ten Materialien zu tragen haben, wird die Suche nach materialein-
sparenden Technologien fiir sie grundsétzlich vorteilhaft.

— Systeme mit kollektiver Herstellerverantwortung delegieren diese
Verantwortung an ein kollektives Sammlungs- und Verwertungs-
system, an das die individuellen Hersteller eine Gebiihr zahlen.
Diese Gebiihren werden zwar auf der Grundlage messbarer Pro-
dukteigenschaften wie Gewicht und Produkttyp bestimmt, sind je-
doch Ausdruck des umweltokonomischen Gemeinlastprinzips, da
sie auf eine kollektive Deckung der auf Systemebene anfallenden
Sammlungs-, Aufbereitungs- Entsorgungskosten zielen. Im Gebiih-
rensystem sind auch Infrastruktur- und Logistikkosten, Kosten des
gesamtwirtschaftlichen Recyclings oder Quersubventionierungen
enthalten.

Wie auch in anderen Bereichen der Umweltpolitik zeigt sich hier in
Abgrenzung zum Verursacherprinzip eine wesentliche Eigenschaft
gemeinlastfinanzierter Systeme (Menges 2019): Von ihnen geht zwar
kaum die gewiinschte Anreizwirkung in Richtung eines sparsamen
und langlebigen Produktdesigns aus, aber sie gelten als kosteneffi-
zient, weil sie die auf Systemebene organisierte Leistung kosten-
deckend und vor allem giinstiger bereitstellen, als wenn jeder Herstel-
ler sein eigenes Logistiksystem zur Sammlung und Aufbereitung der
ausgedienten Produkte entwickeln miisste. Beim Vergleich von Sys-
temen mit kollektiver oder individueller Verantwortung geht es daher
auch um den Zielkonflikt, ob der Stiickkostendeckung im System oder
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den individuellen Anreizen fiir Materialeinsparung und Recycling der
Vorzug gegeben wird.

Faktisch haben sich in Europa und insbesondere in Deutschland die
Systeme mit kollektiver Herstellerverantwortung durchgesetzt. In der
Praxis haben die Produzenten hier die Moglichkeit, zwischen ver-
schiedenen Anbietern kollektiver Systeme zu wéhlen. Die Veranke-
rung dieser Systeme im Bereich der kommunalen Daseinsfiirsorge bei
moglichst wettbewerblicher Gestaltung ist seit laingerem Gegenstand
wirtschaftspolitischer Diskussionen (vgl. etwa Schulze/Straubhaar 2010).
Okonomisch wiinschenswert wire es, wenn die einzelnen Hersteller
der Produkte beim Zutritt zu diesen Systemen einen Anreiz hétten, die
von ihren Produkten ausgehenden Verwertungskosten zu senken. Da
sie sich bei der Entscheidung fiir eines der kollektiven Systeme aber
jeweils an den Durchschnittskosten orientieren, werden besonders
kosten- und abfallintensive Hersteller faktisch von Herstellern mit
besseren Okodesigns quersubventioniert und haben somit einen An-
reiz zum Trittbrettfahren (Atasu/Subramanian 2012).

Die Anreize zur Materialeinsparung sind in den bisherigen Syste-
men cher gering. Eine empirische Untersuchung von Joltreau (2022)
zur Entwicklung des Aufkommens von Verpackungsmaterial in 15 euro-
pdischen Landern fiir den Zeitraum 1998-2015 zeigt, dass Recycling-
aktivititen zwar zugenommen haben, eine mit den Gebiihren verbun-
dene Materialeinsparung aber kaum feststellbar ist. Vor diesem Hin-
tergrund ist wenig erstaunlich, dass derzeit verstdrkt diskutiert wird,
ob eine Differenzierung der Entsorgungsgebiihren vorgenommen wer-
den kann, um deren Anreizwirkung zu verbessern. Hierbei sollte bei-
spielsweise die Verwendung gefahrlicher oder schlecht verwertbarer
Stoffe beriicksichtigt oder der Einsatz von Sekundirrohstoffen bei der
Herstellung gefordert werden (Laubinger et al. 2021). Kritiker halten
diesen Vorschldgen den erhdhten Dokumentationsaufwand der Unter-
nehmen entgegen und verweisen darauf, dass eine Erhdhung der
Recyclinganforderungen wirtschaftlich nur durchsetzbar ist, wenn
gleichzeitig die Nachfrage nach recyceltem Material gegeben ist.

Ein weiteres, in den Systemen der Produzentenverantwortung ange-
legtes Problem besteht darin, dass das Verhalten der privaten Haushalte
kaum adressiert wird (Joltreau 2022). Dies lasst sich anhand von Ab-
bildung 3 erldutern.
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Abbildung 3: Erweiterte Produzentenverantwortung
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Produzenten und Lieferanten treffen mit ihrer Produktion Entschei-
dungen iiber die Verwendung von Technologien und Inputfaktoren.
Entsprechend ihrer Produzentenverantwortung miissen sie aber auch
die spéter anfallenden Kosten der Sammlung, Entsorgung und Aufbe-
reitung ihrer Materialien tragen. Damit haben die Produzenten zwar
ihren Teil getan, aber fiir einen funktionierenden Marktmechanismus
zur Inwertsetzung der Sekundérrohstoffe wire es wesentlich, wenn die
Konsumenten der Giiter einbezogen wéren und davon profitieren wiir-
den, wenn sie gut sortierte und werthaltige Ressourcen in die Weiter-
verwertung einspeisen. Dies wiirde auch die Nachfrage nach Produk-
ten mit besseren Okodesigns stimulieren. Tatséchlich jedoch weisen
die Systeme in diesem Bereich eine Leerstelle auf. Die bereitgehaltene
Entsorgungsleistung wird von den Haushalten als pauschale kommu-
nale Abgabe realisiert. Die Anreiz- bzw. Signalkette des Systems ist
an dieser Stelle durchbrochen. Die von den Haushalten ausgehenden
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okonomischen Vorteile besserer Okodesigns oder effektiverer Abfall-
sortierung fallen ausschlielich den Abfallbehandlern zu (Sun et al.
2021).

5.1.2 Das Recht auf Reparatur

Eine stirkere kreislaufwirtschaftliche Ausrichtung der Produzenten-
verantwortung wird seit einiger Zeit unter dem Aspekt ,,Recht auf
Reparatur diskutiert (Gonzales et al. 2023; Hernandez et al. 2020).
Tatsdchlich sind viele langlebige Konsumgiiter derzeit weder recyc-
lingfahig noch reparierbar. Elektronikgerdte mit Plastiksteckverbin-
dungen oder verschlossenen Schraubvorrichtungen sind zwar kosten-
giinstig konstruiert, lassen sich aber nicht reparieren. Hinzu kommen
hiufig Softwareelemente, die einen Austausch oder eine Reparatur
von Teilen erschweren oder gar unmdglich machen. Im Frithjahr 2024
hat die EU eine Richtlinie beschlossen, die fiir bestimmte Produkt-
gruppen (z.B. Staubsauger, Waschmaschinen und Handys) eine Pflicht
zur Reparatur auch auflerhalb bisheriger Gewéhrleistungszeiten vor-
sicht. Konkret bedeutet dies, dass auch unabhingigen Werkstitten und
Internetplattformen Zugang zu Ersatzteilen und Bauplédnen gewdahrt
werden muss.

Entscheidend ist die Frage, ob mit derartigen Regelungen ein funk-
tionsfdhiger Markt fiir Reparaturen und Ersatzteile entstehen kann.
Hersteller haben in einem linearen Modell naturgema8 nur ein gerin-
ges Interesse an Reparatur, da sie eher von einem Neukauf profitieren.
Zudem mochten sie das in den Produkten verbaute technische Wissen
schiitzen. Auch ergeben sich erneut Lagerbildungsprobleme. Wiahrend
es z.B. im Bereich von langlebigen Konsumgiitern fiir europdische
Hersteller einfach sein diirfte, die notwendigen Ersatzteile zu produ-
zieren und zu liefern, diirften mit dieser Regelung fiir nicht-europii-
sche Hersteller groflere Schwierigkeiten verbunden sein, die Ersatzteile
in Europa verfligbar zu machen. So ist es wenig verwunderlich, dass
Unternehmensverbande den zu erwartenden logistischen Druck fiir die
Beschaffung und Bevorratung mit Ersatzteilen kritisieren und Preis-
und Kostensteigerungen ankiindigen (DIHK 2024). Andererseits wiirde
das derzeit faktisch existierende ,,Ersatzteilmonopol* aufgehoben wer-
den, so dass eine wiinschenswerte Dynamik einsetzt. Fiir Hersteller
wird es beispielsweise attraktiver, wenn die von ihnen verwendete
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Produktsoftware nicht gegen die Reparatur oder die Verwendung von
Ersatzteilen arbeitet. Sollte sich ein funktionsfdhiger Ersatzteil- und
Reparaturmarkt entwickeln, wiirde ein Standardisierungsdruck fiir die
Produzenten entstehen. Wenn haufiger dieselben Ersatzteile verwendet
werden, werden deren Nachproduktion und die Bevorratung wirt-
schaftlich attraktiver.

5.2 Konsumentenverhalten

Ansitze zur Eroffnung neuer oder SchlieBung vorhandener Kreisldufe
setzen auch an das Konsumentenverhalten neue Anforderungen. Ein
aktueller Uberblick iiber empirische Studien (Vidal-Ayuso et al. 2023)
kritisiert, dass sich die Literatur zur Circular Economy zu sehr auf
technisch-ingenieurwissenschaftliche Fragestellungen konzentriere.
Tatsichlich seien die Konsumentinnen jedoch die Schliisselakteure
der Kreislaufwirtschaft. An der Schnittstelle zwischen Konsumenten-
verhalten und Circular Economy kénnen einige sich teilweise iiberlap-
penden Forschungsfelder identifiziert werden. Hierzu zéhlen neben all-
gemeinen Trends im Bereich des nachhaltigen Konsums eher sektor-
spezifische Fragestellungen hinsichtlich der Nachfrage nach recycel-
ten Kunststoffen oder des Umgangs mit Elektronikschrott, aber auch
querschnittsorientierte, d.h. sektoriibergreifende Fragestellungen des
Konsums von Produkten aus dem Bereich des Upcycling (Schaffung
neuwertiger Produkte aus bisherigen Abfallstoffen) oder zur Rolle von
Produktlebenszeiten und der Reparaturfihigkeit von Produkten. Da an
dieser Stelle nicht alle diese Ansdtze umfanglich erldutert werden
kdnnen, sei exemplarisch und kurz auf zwei Strédnge der Konsumen-
tenforschung in diesem Bereich hingewiesen.

5.2.1 Nachfrage nach langlebigen Giitern

Sowohl auf der theoretischen Ebene als auch in der empirischen Lite-
ratur treten zunehmend die Langlebigkeit und die Reparaturfahigkeit
der Produkte in den Vordergrund. Es kann beispielsweise gezeigt
werden, dass die Verlangerung von Produktlebenszeiten seitens der
Unternehmen immer dann auf den Zuspruch der Konsumenten trifft,
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wenn sich dies liberzeugend in ihren Geschéftsmodellen abbildet (Ertz
et al. 2019). Empirisch wird anhand von Simulationsmodellen (Brusse-
laers et al. 2020) untersucht, wie das dazu passende Reparaturverhal-
ten der Konsumenten gestaltet sein muss. Wohlfahrtskonomische
Modelle zeigen, dass Konsumenten, die beim Kauf und der Nutzung
der Produkte aus Kurzsichtigkeit oder Bequemlichkeit mit einer zu
geringen Lebenszeit kalkulieren, die Giiter also zu friih wegwerfen
oder die Kosteneffizienz langlebiger Giiter unterschitzen, der Gesamt-
wirtschaft einen Wohlfahrtsverlust zufiigen. Fullerton und He (2024)
identifizieren angesichts derartiger Praferenzverzerrungen ein Markt-
versagen und einen ,,Durability Gap* der nachgefragten Giter. Dies
ist insofern bemerkenswert, weil diesem Effizienzverlust nicht mit
dem herkdmmlichen Instrumentarium der Pigou-Steuern zur Internali-
sierung externer Effekte (beispielsweise von Umweltschdden, die bei
der Produktion oder der spéteren Deponierung dieser Giiter entstehen)
begegnet werden kann. Vielmehr wird der Einsatz zusdtzlicher Instru-
mente gefordert, die einen zu kurzen Planungs- und Kalkulationshori-
zont der Konsumenten korrigieren.

5.2.2 Circular Economy Rebound

Kreislauftheoretisch ist die Erhohung der Ressourceneffizienz (bei-
spielsweise durch technische Innovationen oder verlangerte Nutzungs-
dauern) zwar wiinschenswert, aber nicht ausreichend, um gesamtwirt-
schaftlich riickldufige Ressourcenverbriuche zu erreichen. Es ist sogar
moglich, dass die Steigerung der Effizienz kontraproduktiv wirkt und
selbst zum Ausgang verbrauchssteigernder Verhaltenseffekte wird.
Urspriinglich entstammt dieser Rebound-Effekt der Ressourcendko-
nomik (Matiaske et al. 2012). Er stellt darauf ab, dass die durch Effi-
zienzmafinahmen erreichte Energieeinsparung zu einer Kostensenkung
fiihrt und damit verbrauchssteigernde Substitutions- und Einkom-
menseffekte ausgelost werden. Sinkt beispielsweise der Treibstoffver-
brauch eines PKW, sinken damit auch die Nutzungskosten je gefahre-
nem Kilometer, so dass es aus Sicht der Konsumenten vorteilhaft wird,
mehr zu fahren. Dieser Gedanke ist auch auf die Kreislaufwirtschaft
anwendbar: Wenn mehr gebrauchte oder recycelte Giiter dazu fiihren,
dass Kreisldufe geschlossen werden, bedeutet dies noch nicht, dass
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damit die Produktion und des Konsums neuer Giiter substituiert wird
(Zink/Geyer 2017). Der mit der ldngeren Nutzung ressourcensparen-
der Produkte einhergehende monetire Einspareffekt kann schlicht
auch zum Erwerb neuer Giiter fiihren.

Abbildung 4: Der Circular Economy Rebound
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Quelle: In Anlehnung an Reimers et al. (2021: 3).

Auch kann die Entscheidung fiir 6kologisch werthaltige Produkte wie
etwa T-Shirts, die aus Abfillen produziert wurden, zu einem morali-
schen oder sozialen Entlastungseffekt fiihren, der den Konsumenten
geradezu ermutigt, eine neue Designerjeans oder Giiter aus einem an-
deren Konsumbereich zu erwerben.

Als MaBnahmen zur Einddimmung der ,,unerwiinschten* Verbrauchs-
steigerungen werden etwa verstiarkte Maflnahmen der CO,-Bepreisung
vorgeschlagen, sofern damit der aus der Steigerung der Ressourcen-
effizienz resultierende kostensenkende Effekt kompensiert werden
kann (Reimers et al. 2021). Zudem sollten mogliche Rebound-Effekte
bei der finanziellen Forderung von EffizienzmaBBnahmen durch deren
zeitliche Begrenzung beriicksichtigt werden. Da ein direkter Eingriff
in das Konsumentenverhalten kaum vorstellbar ist, werden in den meis-
ten Studien zusitzliche ,,weiche* informatorische Mallnahmen wie
etwa Offentliche oder private Informationskampagnen iiber die Kon-
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sequenzen des Konsums oder geniigsame Lebensstile gefordert. Unter
dem Strich verbleibt der Eindruck, dass insbesondere natur- oder
ingenieurwissenschaftliche  Befiirworter  kreislaufwirtschaftlicher
Modelle dazu neigen, die Welt der Stoffstrome lediglich als techni-
sches System zu betrachten (Zink/Geyer 2017). Es reicht offenbar nicht,
allein auf die Steigerung der Ressourceneffizienz und die SchlieBung
von Kreisldufen zu setzen.

6. Fazit: Transformation als gesellschaftlicher Suchprozess

Aus 6konomischer Sicht funktioniert die Transformation in Richtung
einer Circular Economy nicht wie ein im Detail zuvor festgelegter Ab-
laufplan, sondern nur als gesellschaftlicher Suchprozess. Die Hebung
der Potenziale des Urban Mining setzt einen Handlungsrahmen von
Unternehmen und Konsumenten voraus, der zwar einerseits durch
regulatorische MaBnahmen wie das Recht auf Reparatur, Okodesign-
richtlinien, MaBlnahmen gegen Rebound-Effekte oder schlicht auch
Deponieverbote begleitet und unterstiitzt werden muss, das Ziel des
Prozesses aber nicht quantitativ beschreiben kann. Die in diesem Bei-
trag analysierten Zielkonflikte lassen sich nicht allein durch einfache
Vorgaben des Ordnungsrechtes oder durch preisliche bzw. steuerliche
Mafnahmen auflosen. Der zu beschreitende Weg in die Circular Econ-
omy ist daher nicht ohne Gefahren. Er kann nicht allein mit der Hoff-
nung auf Innovationen und den Verweis auf Technologieoffenheit
beschritten werden. So ist durchaus nicht auszuschlieen, dass tech-
nische Innovationen in Richtung ressourceneffizienter Produkte iiber
verschiedene Rebound-Effekte im Ergebnis zwar einerseits die Res-
sourcenknappheit entspannen, im Ergebnis jedoch mehr Konsum in-
duzieren. Ob diese Problematik der Circular Economy jedoch durch
den Ubergang auf eine staatlich administrierten Rationierungs- und
Schrumpfungspolitik beantwortet werden kann (Herrmann 2022), muss
eher bezweifelt werden. Auch muss bezweifelt werden, dass wissen-
schaftliche Erkenntnisse {iber die Okologischen Grenzen wirtschaft-
lichen Handelns direkt in politische Regulierung iibersetzt werden
konnen, ohne sich dem mithsamen und mitunter auch von Riickschla-
gen gepragten gesellschaftlichen Diskurs zu stellen. Die Forderung an
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die Politik, einfach der Wissenschaft zu folgen, ldsst keinen Raum fiir
Zweifel, Irrtum und die Erprobung von Neuem (Strohschneider 2024).

Fiir das Urban Mining und die Circular Economy gilt dasselbe wie
fiir andere Bereich der Umwelt- und Klimapolitik (Menges/Thiede
2023: 443ff.): Es wire vermessen, das Zielsystem als Ergebnis eines
bereits erreichten gesellschaftlichen Konsenses zu betrachten, bei dem
sich die Wissenschaft dann mit der Identifikation des jeweils besten
Instruments zur Erreichung dieses Ziels beschéftigen konnte. Ange-
messener scheint es zu sein, sich die Gesellschaft und die handelnden
Akteure als gleichzeitig widerspriichlich und lernfahig vorzustellen,
da die zu treffenden Entscheidungen auf ein komplexes, alle Teile der
Gesellschaft beriihrendes Feld treffen. Angesichts der dynamischen
Entwicklung im Bereich der Ressourcenwirtschaft und den erst in
Ansétzen absehbaren technologischen und marktlichen Entwicklun-
gen, sollte ein gesellschaftlicher Suchprozess nach den Zielen und
Mitteln kreislaufgerechten Wirtschaftens er6ffnet werden. Der Begriff
der Systemtransformation impliziert, dass dies alles gleichzeitig pas-
sieren muss: Staatliche Rahmensetzung muss unternehmerische Ver-
antwortung und Innovationskraft ebenso wie nachhaltiges Konsumen-
tenverhalten ermdglichen, welches iiber den Tellerrand des linearen
Konsums hinausschaut und auch vor dem Begriff des Verzichts nicht
zuriickschreckt.
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Die Transformation des Agrar- und
Ernahrungssektors

Nachhaltigkeit, Produktivitit und Welterndhrung

Stephan von Cramon-Taubadel
und Eike Christian Grupe

Zusammenfassung

Die globale Landwirtschaft steht vor der Mammutaufgabe, eine wach-
sende Weltbevolkerung zu ernidhren und gleichzeitig ihren 6kologi-
schen FuBlabdruck erheblich zu reduzieren. In diesem Zusammenhang
wird haufig von einer notwendigen Transformation des Agrar- und
Erndhrungssystems gesprochen. Vor diesem Hintergrund diskutieren
wir aktuelle Transformationsansitze auf europdischer und deutscher
Ebene unter Beriicksichtigung von Zielkonflikten sowie Spillover-
und Leakage-Effekten, die durch rdumliche soziookonomische und
okosystemische Interaktionen — sogenanntes Telecoupling — im globa-
len Agrarsystem entstehen. Entscheidend fiir eine nachhaltige Trans-
formation ist, dass private und 6ffentliche Akteure die Umwelteffekte
ihrer Produktions-, Konsum- und Investitionsentscheidungen stérker
beriicksichtigen, als dies heute der Fall ist. Hierzu konnte die inter-
national koordinierte Einfilhrung entsprechender Preismechanismen
einen wichtigen Beitrag leisten. Dariiber hinaus sollte der Fokus auf
die Forderung des technischen Fortschritts bei gleichzeitiger Reduk-
tion des biirokratischen Aufwandes bei der Umsetzung von konkreten
Umweltschutzmafnahmen gelegt werden.
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1. FEinleitung

Seit Jahren ist es zunehmend Konsens, dass planetare Grenzen, die u.a.
fiir die Stabilitit und Resilienz des globalen Agrar- und Ernéhrungs-
systems entscheidend sind, iiberschritten werden (Richardson et al.
2023). Bei einigen dieser planetaren Grenzen (Biodiversitdt, Treib-
hausgasemissionen, Phosphor- und Stickstoffiiberschiisse) trigt das
System selbst maBgeblich zur Uberschreitung bei. Vor dem Hinter-
grund des wieder zunehmenden weltweiten Hungers steht die globale
Landwirtschaft vor der Mammutaufgabe, cine wachsende Weltbevol-
kerung zu erndhren und gleichzeitig ihren 6kologischen Fufabdruck
erheblich zu reduzieren.

In diesem Zusammenhang wird hiufig von einer notwendigen Trans-
formation des Agrar- und Erndhrungssystems gesprochen (BMZ 2024).
Die Idee einer Konversion, wie sie in Debatten beispielsweise tiber die
Zukunft der Automobilindustrie im Sinne einer Demokratisierung der
Produktion, einer Vergesellschaftung und eines ,,Einstiegs in eine 6ko-
sozialistische Reproduktionsdkonomie® (Candeias 2011) verwendet
wird, findet keine nennenswerte Resonanz in Diskussionen iiber die
Landwirtschaft — sie wird hochstens im Zusammenhang mit den der
Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Industrien wie beispielsweise
der Schlachtindustrie verwendet. In der landwirtschaftlichen Urproduk-
tion verstehen sich die meisten Betriebsleiter:innen als Unterneh-
mer:innen, die mit hohem Eigenkapitaleinsatz sich selbst beschéftigen
und mitunter, wie es manchmal heil3t, auch ausbeuten (Mansholt 1968).
In dieser Situation ist ein Konversionsschema, in dem die unterschied-
lichen Interessen von und Umverteilungen zwischen Arbeit und Kapi-
tal im Fokus stehen, weniger passend.

Im Einklang mit dem bisherigen Diskurs im Sektor verwenden wir
daher im Folgenden den Begriff Transformation. Dabei bezichen wir
diese Transformation nicht nur auf die Produktion von Agrarrohstof-
fen in der Landwirtschaft, sondern auf das gesamte Agrar- und Erndh-
rungssystem ,,vom Hof auf den Tisch®“ (Europédische Kommission
2020a). Gleichzeitig miissen wir eingestehen, dass es, obwohl er viel-
fach in politischen und wissenschaftlichen Diskussionen iiber das
Agrar- und Erndhrungssektor verwendet wird, an einer prézisen Defi-
nition des Begriffs Transformation mangelt. Als iibergeordnetes Ziel
der Transformation wird in der Regel die Einhaltung planetarer Gren-
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zen verstanden. Welchen quantitativen Beitrag der Agrar- und Ernéh-
rungssektor in Bezug auf Ziele wie den Erhalt von Biodiversitit oder
die Reduktion von Treibhausgasemissionen leisten soll, auch unter
Beriicksichtigung der Kosten und Nutzen der Beitrdge anderer Sekto-
ren, bleibt jedoch meistens unklar.

Die als Bauernproteste bezeichneten Demonstrationen der vergan-
genen Jahre wurden in erster Linie durch die Ankiindigung einzelner
MaBnahmen ausgeldst, wie bspw. durch die im Dezember 2023 ange-
kiindigte Abschaffung der Kfz- und Dieselsteuerbefreiung fiir land-
wirtschaftliche Betriebe. Uber diese spezifischen Ausldser hinaus spie-
geln die Proteste jedoch die allgemeinen Sorgen und Verlustéingste
vieler Landwirt:innen {iber die Zukunft ihrer Betriebe im Spannungs-
feld zwischen gesellschaftlichen Forderungen nach einer nachhaltigen
Transformation, betriebswirtschaftlichen Zwingen und einer zuneh-
mend biirokratischen, in die betrieblichen Abliufe eingreifenden Agrar-
politik wider (Pieper et al. 2023).

Einige Stakeholder fragen, ob die notwendige weitreichende Trans-
formation der Landwirtschaft mit den gegebenen institutionellen
Rahmenbedingungen wie Kapitalismus, Marktwirtschaft und Privat-
eigentum an Boden gelingen kann (z.B. Neelsen 2008). Bei diesen In-
stitutionen handelt es sich aber bezugnehmend auf Williamsons (2000)
Institutionenhierarchie um sogenannte embedded institutions sowie
um das institutional environment, d.h. um traditionelle und kulturell
bedingte Verhaltensweisen und Normen bzw. die Verfassung und das
Rechtssystem eines Landes. Diese Institutionen dndern sich nicht von
heute auf morgen, sondern in einem langsamen, Jahrzehnte bis Jahr-
hunderte dauernden Prozess. Williamson (2000: 598) spricht zwar auch
von rare windows of opportunity to effect broad reform, die sich z.B.
als Folge von Kriegen und anderen Krisen er6ffnen kdnnen. Es ist auch
vorstellbar, dass z.B. extreme Auswirkungen des Klimawandels eine
solche pfadbrechende Krise auslosen konnten. Wir gehen im Folgen-
den jedoch davon aus, dass zunichst kein pfadbrechender Wandel der
Institutionen einsetzt und die Herausforderung Transformation des
Agrar- und Erndhrungssystems im Rahmen der gegebenen Institutio-
nen angegangen werden muss und kann. Hierzu gehoren die soziale
Marktwirtschaft und die gegenwirtige Zuordnung von agrarpoliti-
schen Zusténdigkeiten innerhalb der EU.
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Vor diesem Hintergrund ist das Ziel dieses Beitrags, die Heraus-
forderungen, die zum Gelingen der Transformation bewéltigt werden
miissen, zu benennen, Losungen zu skizzieren und zu vermeidende
Irrwege aufzuzeigen. Dazu untersuchen wir zunéchst die Determinan-
ten der Produktion und Nachfrage von Lebensmitteln, um darauf auf-
bauend Unzulidnglichkeiten und Zielkonflikte im aktuellen System zu
identifizieren. Im nichsten Schritt werden aktuelle Transformations-
bestrebungen auf europdischer und nationaler Ebene analysiert und
hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit bewertet. Abschlieend erdrtern wir
mogliche Losungsansitze und damit einhergehende Handlungsoptio-
nen.

2. Konzeptioneller Rahmen

Das globale Agrar- und Erndhrungssystem ist komplex. Die in Abbil-
dung 1 dargestellte Waage vereinfacht, dient aber der Strukturierung
der folgenden Diskussion. Sie stellt zunichst das Verhiltnis der globa-
len Lebensmittelerzeugung (Flache multipliziert mit Ertrag in der lin-
ken Waagschale) zum globalen Lebensmittelverbrauch (Bevolkerung
multipliziert mit Pro-Kopf-Konsum in der rechten Waagschale) dar.
Das Verhiltnis der Erzeugung zum Verbrauch beeinflusst die Preise
fur Lebensmittel, und damit auch die Einkommen sowohl der in der
Landwirtschaft titigen Haushalte als auch aller anderen Haushalte in
Abhingigkeit vom Anteil ihres Haushaltseinkommens, den sie fiir
Lebensmittel ausgeben. Preise fiir Lebensmittel und Einkommen be-
einflussen auch die quantitative und qualitative Lebensmittelversor-
gung der Haushalte und damit die Erndhrungssicherheit der Haushalts-
mitglieder, mit Ergebnissen, die von Unter- und Mangelerndhrung bis
hin zu zunehmend Ubergewicht (insbesondere in vielen Industrie- und
Schwellenldndern) reichen.

Die abgebildete Balance zwischen Erzeugung und Verbrauch ist
eingebettet in globale Okosysteme und beeinflusst somit die Einhal-
tung bzw. Verletzung von planetaren Grenzen (Richardson et al. 2023).
Insbesondere die Flichennutzung (darunter die Gewinnung von neuen
Ackerflachen durch Abholzung oder die Bewirtschaftung von Moor-
flichen) und viele ertragssteigernde MaBBnahmen (z.B. der ibermiBige
Einsatz von Diingemitteln sowie von Pflanzenschutzmitteln wie Her-
biziden und Insektiziden) belasten die Umwelt. Die entstehenden Um-
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weltschdden sind zum Teil lokaler Natur, wie z.B. die Verunreinigung
eines Trinkwasserreservoirs durch die Uberdiingung der umliegenden
Felder. Andere Umweltschidden wie zum Beispiel die Erderwérmung
durch den Aussto von Treibhausgasen in der Landwirtschaft sind
wiederum globaler Natur.

Abbildung 1: Vereinfachte Darstellung des Agrar- und
Erndhrungssystems

Planetare Grenzen

Flache _ Preise Konsum/Kopf
x Ertrag Einkommen  x Bevélkerung

MerogUng = Verbrauch

= Erzeugung

Quelle: Eigene Darstellung.

Obwohl Umweltschdden unmittelbar als Folge von Produktionspro-
zessen in der Landwirtschaft entstehen, spielen Konsumgewohnheiten
auch eine bestimmende Rolle. Der 6kologische FuBabdruck der Er-
zeugung von tierischen Produkten wie Fleisch und Milch ist allgemein
hdher als der von pflanzlichen Produkten (Poore/Nemecek 2019; God-
fray et al. 2018). Viele Studien belegen, dass eine Reduzierung des
Pro-Kopf-Konsums tierischer Produkte dazu beitragen wiirde, die durch
das Agrar- und Erndhrungssystem verursachten Umweltbelastungen
zu reduzieren (Wirsenius et al. 2010; Willett et al. 2019). Auch Ver-
luste und Verschwendung von Lebensmitteln beeinflussen die Nach-
haltigkeit des Agrar- und Erndhrungssystems. Schdtzungen zufolge
gehen ca. 13% aller erzeugten Lebensmittel in der Kette zwischen Ernte
und Einzelhandel verloren, z.B. aufgrund von mangelhafter Erntetech-
nik und Lagerung, wihrend weitere ca. 17% vor allem in Industrie-
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und Schwellenldndern im Einzelhandel und in den Haushalten ver-
schwendet werden (UN 2023; FAO 2011).

Wie kann zukiinftig eine Balance zwischen Erzeugung und Ver-
brauch herbeigefiihrt werden, wenn die globale Bevdlkerung in den
nichsten Jahrzehnten weiterhin von gegenwirtig ca. 8 Mrd. Menschen
auf etwa 10,4 Mrd. im Jahr 2080 steigen wird (UN 2022) und der 6ko-
logische FuBabdruck der Landwirtschaft gleichzeitig erheblich redu-
ziert werden soll? Rechnerisch wiirde eine weitreichende Anpassung
der Konsumgewohnheiten weg von Produkten tierischen Ursprungs
ausreichen. Fiir die Erzeugung eines Kilogramms Fleisch werden im
globalen Durchschnitt etwa 2,8 (Wiederkduer wie Rinder) bzw. 3,2
(Monogastrier wie Schweine) Kilogramm Futtermittel eingesetzt, die
von Menschen verzerrt werden konnten (Mottet et al. 2017). Eine durch
weniger Fleischkonsum verursachte Entlastung der rechten Waagschale
in Abbildung 1 konnte es daher ermdglichen, die landwirtschaftliche
Erzeugung durch eine Reduzierung des landwirtschaftlichen Flachen-
verbrauchs aber auch der Intensitidt der Landnutzung (gemessen am
Einsatz von Diingemittel und anderen Inputs pro Hektar) wesentlich
nachhaltiger zu gestalten.

Die notwendige Anpassung der Konsumgewohnheiten miisste aller-
dings sehr weitreichend sein — Willett et al. (2019) sprechen z.B. von
einer mindestens 50-prozentigen Reduktion des globalen Konsums
von Fleisch. Konsumgewohnheiten gehoren zu den durch Tradition
und Normen bestimmten embedded institutions, die ein starkes Behar-
rungsvermogen aufweisen. In Deutschland sind Riickginge des Fleisch-
konsums zu verzeichnen, die auf die Alterung der Bevdlkerung, aber
auch auf Priferenzdnderungen und zunehmendes Bewusstsein fiir Tier-
wohl, Umwelt und gesunde Erndhrung in einigen Bevolkerungsgrup-
pen zuriickzufiihren sind (BLE 2023). Global betrachtet gehen die ein-
schldgigen Prognosen aber trotz leicht gegenlaufiger Trends in einigen
Industrieléndern von einer Zunahme des Fleischkonsums in den néchs-
ten Jahrzehnten aus. In threm Agricultural Outlook 2023-2032 sagen
die OECD und die FAO cine jahrliche Steigerung des durchschnitt-
lichen globalen Pro-Kopf-Verbrauchs von Fleisch von 2% voraus, die
insbesondere durch Einkommenszuwéchse und Urbanisierung in Lan-
dern mit mittleren Einkommen und durch Bevélkerungswachstum in
Landern mit niedrigem Einkommen getrieben wird (OECD 2024). In
einigen Industrieldndern wird {iber Maflnahmen wie zum Beispiel eine
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Fleischsteuer (bzw. in Deutschland die Abschaffung der ErmaBigung
des Mehrwertsteuersatzes fiir Fleischprodukte) diskutiert. Allerdings
erscheint es auch aufgrund der regressiven Verteilungswirkungen sol-
cher Maflnahmen unwahrscheinlich, dass sie so hoch dosiert umgesetzt
werden wie notwendig ware, um den globalen Konsum zu reduzieren.

Wenn davon ausgegangen werden muss, dass die rechte Waagschale
Verbrauch in Abbildung 1 zukiinftig schwerer wird, dann kann Balance
nur dadurch erzielt werden, dass auch die linke Waagschale Erzeu-
gung schwerer wird. Produktionsseitige Maflnahmen sind daher auch
vonndten, und je flachenschonender diese sein sollen, desto wichtiger
ist die Rolle von Ertragssteigerungen. Fazit — die Transformation des
Agrar- und Erndhrungssystems braucht einen MaBnahmen-Mix, der die
zu erwartenden globalen Verbrauchssteigerungen mdglichst dampft
und gleichzeitig die Erzeugung in erster Linie durch Ertragssteigerun-
gen erhoht.

Abbildung 2: Quellen des Wachstums der globalen Agrarproduktion

1961-70 1971-80 198190 1991-2000 2001-10 2011-19
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Ausweitung der Bewdsserung landwirtschaftlicher Produktionsflachen

Ausdehnung der landwirtschafltichen Produktionsflache

Quelle: Fuglie et al. 2023.

Einen anderen Blick auf diese Zusammenhénge liefert Abbildung 2, in
der die Quellen des Wachstums der globalen Agrarerzeugung in den
letzten sechs Jahrzehnten darstellt werden. Die globale Agrarerzeu-
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gung wird dabei als aggregierter Index der Produktionsmengen von
162 pflanzlichen, 30 tierischen und 8 aus der Aquakultur stammenden
Produkten gemessen (Fuglie et al., 2023). Uber den gesamten Zeit-
raum hat die Ausdehnung der globalen Agrarfliche und der bewésser-
ten Agrarflache ca. 0,5 Prozentpunkte pro Jahr zur jéhrlichen Steige-
rung der globalen Agrarerzeugung beigetragen. In den 60er Jahren,
aber mit stetig sinkender Bedeutung in den folgenden Jahrzehnten,
waren vor allem Steigerungen der eingesetzten Inputmengen wie bspw.
Diingemittel pro Hektar die wichtigste Quelle der zunehmenden glo-
balen Agrarerzeugung. Von steigender Bedeutung war hingegen der
technische Fortschritt — Produktivitétssteigerungen, die es ermoglich-
ten, die pro Inputeinheit produzierte Erzeugungsmenge zu erhShen.

Zukiinftig muss noch stirker auf den technischen Fortschritt zur
Steigerung der Agrarerzeugung gesetzt werden, um weitere Flichen-
ausdehnung und Steigerungen des Einsatzes von umweltschédlichen
Betriebsmitteln pro Hektar zu vermeiden.

2.1 Unzureichende Erfassung externer Effekte

Allerdings miisste eine Schwiche bei zukiinftigen Bemessungen des
technischen Fortschritts, die auch die Zahlen in Abbildung 2 belastet,
korrigiert werden. Diese Schwiche ist die Tatsache, dass die Berech-
nungen in der Regel auf einer unvollstdndigen Erfassung der Umwelt-
kosten der Agrarerzeugung beruhen. Okonom:innen messen den tech-
nischen Fortschritt als Verdnderung des Verhéltnisses eines Index aller
produzierten Erzeugnisse zu einem Index aller eingesetzten Inputs.
Technischer Fortschritt findet definitionsgemaB8 statt, wenn die aggre-
gierte Menge aller Erzeugnisse schneller steigt als die aggregierte
Menge aller Inputs. Wenn allerdings die Erzeugung iiberschétzt (bzw.
der Inputeinsatz unterschétzt) wird, weil negative Umwelteffekte wie
Treibhausgas-Ausstol3, Biodiversititsverlust oder die Erosion von
Ackerflachen nicht beriicksichtigt werden, wird der technische Fort-
schritt entsprechend {iberschétzt.

Eine erste Voraussetzung fiir eine nachhaltige Transformation des
Agrar- und Erndhrungssystem ist daher ein System zur moglichst voll-
standigen Erfassung der Kosten und Nutzen und damit der Produktivi-
tit des Systems. Hierzu wird intensiv geforscht, und es liegen viel-
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zitierte Studien vor, die bspw. den Treibhausgas-Ausstof3 verschiedener
Agrarproduktionssysteme messen und vergleichen (z.B. Poore/Nemecek
2019), aber auch Studien, die durch die Agrarproduktion verursachte
Umweltschdden monetir bewerten (z.B. Stepanyan et al. 2023). Die
Food System Economics Commission (Ruggeri Laderchi et al. 2024)
schétzt beispielsweise, dass das globale Agrar- und Erndhrungssystem
Umweltkosten in Héhe von jihrlich 3 Billionen US$ verursacht. Of-
fentliche Aufmerksamkeit in Deutschland entstand durch die Aktion
der Einzelhandelskette Penny im Sommer 2023, bei der neun Produkte
mit Preisaufschliagen, die die ,,Wahren Kosten* ihrer Erzeugung wider-
spiegeln sollten, angeboten wurden. Die Berechnung der Preisauf-
schldge erfolgte dabei auf Basis des True-Cost-Accounting-Ansatzes
von Michalke et al. (2023), bei der u.a. Energieverbrauch, Treibhaus-
gasemissionen und Landnutzungswandel beriicksichtigt werden. Ins-
besondere tierische Produkte erhielten dabei Preisaufschlidge von teil-
weise iiber 100 %.

Eine moglichst vollstandige Erfassung externer Effekte, wie sie in
den oben genannten Ansétzen exemplarisch vorgenommen wird, ist
entsprechend notwendig, wenn Umwelteffekte eingepreist werden
sollen, damit private und offentliche Akteure sdmtliche Kosten ihres
Handelns berticksichtigen, wenn sie Produktions-, Konsum- und Inves-
titionsentscheidungen treffen.' In den Worten des Wissenschaftlichen
Beirats fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucher-
schutz beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft:
,Die Preise sollen die Wahrheit sagen (WBAE 2020: 662).

Gegen eine solche Erfassung und Einpreisung von Umwelteffekten
wird haufig der Einwand erhoben, die Betriebe und Produktionsbedin-
gungen in der Landwirtschaft seien zu heterogen: Wie viel Treibhaus-
gasemissionen durch die Erzeugung beispielsweise einer Tonne Weizen
verursacht werden, hingt erheblich vom Produktionssystem, von der

! Besides perpetuating market distortions and generating a huge ecological
burden, undervalued food makes it hard for farmers to improve the way they
farm at the pace the planet needs. Food pricing adjustment will require coordi-
nated action to ensure a level playing field and a package of accompanying
measures, especially to ensure food affordability for the poor if food prices go
up once hidden costs are internalized. It will also require a paradigm shift, as
even well-off consumers — from Europe and elsewhere — aren’t always willing to
pay more for their food.“ (Nature 2024).
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Witterung und vom Management der Betriebsleiterin bzw. des Be-
triebsleiters ab. Ferner wiirden sich nicht alle Umwelteffekte monetir
bewerten lassen, so z.B. die Biodiversitiat. Diese Einwédnde stimmen.
Allerdings kommt es nicht auf ein perfektes System an; es muss keine
prazise Nachhaltigkeitsbilanzierung fiir jede einzelne Tonne Weizen
vorliegen, um beispielsweise durch eine CO,-Bepreisung die Anreize
fiir eine geringere Klimaschéidlichkeit bei Erzeugung und Konsum von
Weizen zu erh6hen.

Die Entwicklung und Umsetzung entsprechender Ansdtze in die
Praxis bediirfen einer internationalen Koordinierung. Deconinck et al.
(2023) verweisen in diesem Kontext auf die Gefahr von hohen Trans-
aktionskosten, von Wettbewerbsverzerrungen und vor allem von Green-
washing, wenn unterschiedliche private und 6ffentliche Systeme gleich-
zeitig zur Anwendung kommen. Je nachdem, wie erfolgreich eine
internationale Koordination ist, konnte auch das europdische CO;-
Grenzausgleichsystem, wie es derzeit fiir den Handel mit bspw. Stahl
und Diingemitteln etabliert wird, auf den Handel mit Agrarprodukten
ausgeweitet werden (vgl. Européische Union 2023).

2.2 Zielkonflikte

Das globale Agrar- und Erndhrungssystem ist durch rdumliche, sozio-
Okonomische und 6kosystemische Interaktionen gekennzeichnet, die
in der Literatur unter dem Begriff Telecoupling zusammengefasst
werden (Liu et al. 2019). Sozio6konomische Interaktionen entstehen in
erster Linie dadurch, dass Agrarerzeugnisse handelbar sind. Da die Ver-
teilung der Bevolkerung, der Konsumpréferenzen und der agrarklima-
tischen Produktionspotenziale auf unserem Planeten nicht deckungs-
gleich sind, ist kein Land zu 100% Selbstversorger bei allen Lebens-
mitteln, und alle Lander sind mehr oder weniger abhingig vom Han-
del (Kinnunen et al. 2020). Produktionsinderungen in einem Land
haben demzufolge Auswirkungen nicht nur direkt auf nationale Preise,
sondern auch indirekt durch Handelsstrome induziert auf Preise und
somit Produktions- und Konsumanreize in anderen Léndern. Zudem
sind die Umwelteffekte, die durch Produktions- und Konsumentschei-
dungen in einem Land ausgelost werden, zum Teil lokal begrenzt,
aber hdufig — so z.B. bei transnationalen Wasserscheiden und durch
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Treibausgase ausgeloste Klimaverdnderungen — von internationalem
oder globalem Ausmal.

Eine fiir die Transformation des Agrar- und Erndhrungssystems
wichtige Folge des Telecoupling ist die Gefahr von sogenannten
Leakage-Effekten. Leakage-Effekte gehdren zu den sogenannten Spill-
over-Effekten, die entstehen, wenn durch Politikdnderungen oder neue
Technologien ausgeloste Landnutzungsédnderungen an einem Ort in-
direkte kausale Auswirkungen auf die Landnutzung an anderen Orten
haben (Meyfroid et al. 2020). Leakage findet statt, wenn die erwartete
umweltschiitzende oder -verbessernde Wirkung einer Politikdnderung
oder neuen Technologie durch Spillover abgeschwicht wird. Dies ist
der Fall, wenn z.B. in einem Land Agrarflachen aufgeforstet werden,
um CO; zu speichern, aber die dadurch entstehenden Riickgénge der
Agrarerzeugung bei unverdndertem Verbrauch zu Preissteigerungen
fiihren und somit Anreize fiir Mehrproduktion in anderen Landern
schaffen. Die CO,-Emissionen, die aufgrund dieser Mehrproduktion
entstehen, stellen einen Leakage-Effekt dar, und miissen mit der CO,-
Speicherung im aufforstenden Land verrechnet werden, um den Netto-
effekt der Aufforstung zu ermitteln.

Leakage-Effekte konnen als eine Form von Zielkonflikt verstanden
werden, bei der die Zielerreichung an einem Ort aufgrund von Tele-
coupling zu weniger Zielerreichung anderswo fiihrt. Bestrebungen,
das Agrar- und Erndhrungssystem zu transformieren, kdnnen auch zu
anderen Zielkonflikten fithren. So z.B. auf Ebene der Agrarerzeugung,
wenn MafBnahmen, die bei der Verfolgung eines Umweltziels imple-
mentiert werden, negative Auswirkungen auf andere Umweltziele
haben. Exemplarisch kann hier das geplante Verbot des Breitband-
herbizids Glyphosat genannt werden. Wird zum Schutz der lokalen
Biodiversitdt kein Glyphosat mehr eingesetzt, sind alternative Maf-
nahmen zur Kontrolle der Ackerbegleitflora notwendig. Fehlt eine
chemische Alternative, kann die Ackerbegleitflora in der kapitalinten-
siven Erzeugung in Deutschland mangels Arbeitskréiften nur durch
Bodenbearbeitung kontrolliert werden — mit der Konsequenz einer ge-
steigerten Emission von Treibhausgasen (Ruis et al. 2022).

Ein weiterer Zielkonflikt, der bei der Transformation des Agrar-
und Erndhrungssystems beriicksichtigt werden muss, betrifft die oben
genannten regressiven Verteilungswirkungen von Lebensmittelpreis-
steigerungen. Das Einpreisen von negativen Umwelteffekten, die bei
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der Erzeugung und beim Konsum von Lebensmitteln entstehen, wiirde
Haushalte und Individuen mit niedrigeren Einkommen iiberproportio-
nal belasten, da diese entsprechend hohere Anteile ihres Einkommens
fiir Lebensmittel ausgeben. Lebensmittelpreissteigerungen konnen in
vielen Landern Unruhen und politische Instabilitit auslosen (Bellemare
2015). Die Nahrungsmittelpreissteigerungen in Deutschland in den Jah-
ren 2022 und 2023 fielen zwar deutlich aus (19,2 bzw. 4,2 % — Statis-
tisches Bundesamt 2024), aber wesentlich moderater als die Preisstei-
gerungen, die notwendig waren, um samtliche mit der Produktion der
Lebensmittel verbundenen Umwelteffekte zu internalisieren. Dennoch
haben sie zu Forderungen nach Ausgleichszahlungen, Preiskontrollen
und anderen MaBnahmen gefiihrt. Es wird deutlich, dass eine nachhal-
tige Transformation des Agrar- und Erndhrungssystems sozialpolitisch
flankiert werden miisste, was mit erheblichen Kosten fiir die 6ffent-
lichen Haushalte verbunden wire (vgl. WBAE 2020: Kapitel 9.5). Es
stimmt, dass die Umwelt- und Gesundheitskosten, die bei ausbleibender
Transformation des Systems anfallen wiirden, viel héher sind (Ruggeri
Laderchi et al. 2024), aber die Vermeidung dieser Kosten wiirde nicht
notwendigerweise zu entsprechenden Aufstockungen der 6ffentlichen
Haushalte fiihren.

3. Bewertung aktueller Transformationsbestrebungen

3.1 Die Mafinahmen

Kurz nach ihrer Wahl zur Kommissionsprisidentin hat Ursula von der
Leyen im Dezember 2019 den European Green Deal (EGD) im Euro-
paischen Parlament vorgestellt. Mit dem Ziel, die Wirtschaft in Europa
bis 2050 klimaneutral zu machen, d.h. keine Netto-Treibhausgasemis-
sionen mehr auszustof3en, stellt der EGD das theoretische und ideelle
Fundament dar, auf dem in den nachfolgenden Monaten und Jahren
Ansétze und Strategien zur Transformation der Wirtschaft folgten
bzw. folgen sollten. Mit Blick auf das Agrar- und Erndhrungssystem
wurden in diesem Zusammenhang die Farm-to-Fork-Strategie (F2F)
sowie die Biodiversitdtsstrategie verdffentlicht (Europdische Kom-
mission 2023a, 2023b).
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Tabelle 1: Ausgewdhlte Ziele der Farm-to-Fork- und
Biodiversitdtsstrategie

Ziel Reduktionsverpflichtung

Verringerung des Risikos und Einsatzes

o/ 1
von Pflanzenschutzmitteln 50% bis 2030

Reduktion des Einsatzes von Diingemitteln | Mindestens 20 % bis 2030

Renaturierung landwirtschaftlicher Flache | 10%

25 % der landwirtschaft-
lichen Nutzfldche bis 2030

Ausbau der Okolandbaufliche

Quelle: Européische Kommission 2020a, 2020b.

Vereinfacht lassen sich die Ziele dieser Strategien vor allem unter dem
Oberbegriff Inputreduktion zusammenfassen (vgl. Tabelle 1). In der
F2F-Strategie ist von einer Verringerung des Pflanzenschutzmittelein-
satzes um 50% bis in das Jahr 2030 die Rede, wihrend der Einsatz
von Diingemitteln bis 2030 um 20 % reduziert werden soll. Die Bio-
diversitdtsstrategie benennt mit Blick auf die Verwendung von Pflan-
zenschutz- und Diingemitteln dasselbe Ziel wie die F2F-Strategie. In
sogenannten empfindlichen Gebieten (u.a. Naturschutzgebieten) sol-
len chemische Pflanzenschutzmittel komplett verboten werden. Die
Biodiversititsstrategie nennt dariiber hinaus auch das Ziel, mindestens
10% der landwirtschaftlichen Flache zu renaturieren bzw. mit vielfal-
tigen Landschaftselementen auszugestalten. Von der verbleibenden
landwirtschaftlichen Flidche sollen 25% bis 2030 nach 6kologischen
Kriterien bewirtschaftet werden. Im Rahmen der Bio-Strategie 2030
hat die Bundesregierung fiir Deutschland dieses Ziel auf 30 % 6kolo-
gisch bewirtschaftete Flache aufgestockt (BMEL 2023).

Seit der Ankiindigung der Strategien wurden — begleitend zum ge-
sellschaftlichen Diskurs — verschiedene auf Simulationsmodellen basie-
rende Schitzungen ihrer Folgen fiir die Agrarproduktion in der EU
ver6ffentlicht. Tabelle 2 prisentiert Ergebnisse einer Auswahl dieser
Folgenabschétzungen (Wesseler 2021; s. auch Copa-Cogeca 2021).
Die aufgefiihrten Studien wurden von unterschiedlichen Autoren und
Institutionen durchgefiihrt bzw. in Auftrag gegeben: die Bandbreite
reicht von der Umwelt-NGO NABU {iiber Wirtschaftsverbande wie Euro-
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Tabelle 2: Ubersicht iiber prognostizierte Auswirkungen der
Farm-to-Fork-Strategie auf die Agrarproduktion in der EU

Ol- Obstu. | Rind-

Studie Getreide | saaten | Gemiise | fleisch Milch
Barriero-Hurle et al. (2021), | -15,0% | -15,0% | -12,0% | -13,0 % | -10,0 %
EU-Joint Research Center (JRC)

Beckmann et al. (2020), -48,5% | -60,7% | -52% | -13,5% | -11,6 %
US Department of Agriculture

Economic Research Service

(USDA-ERS)

Bremmer et al. (2021) -18,0 %

Wageningen University and

Research

Henning et al. (2021) 23,6% | -7,3% | -13,0% | -17,0% | -6,0%
Grain Club

Noleppa/Cartsburg (2021) -26,0 % | -24,0 %

Euroseed

Kempen/Johannes (2023), -29,0% | -19,0% | -7,0% | -42,0% | -22,0 %
Naturschutzbund Deutschland

(NABU)

Mittelwert 22 % -19% -11 % -24 % -13%

Quelle: Wesseler (2021), Kempen/Johannes (2023)

seed und Grain Club bis hin zu den Ressortforschungseinrichtungen
des US-amerikanischen Agrarministeriums (USDA-ERS) und der
Europdischen Kommission (JRC). Es ist nicht davon auszugehen, dass
diese Autoren bzw. Institutionen dhnliche Interessen verfolgen. Ferner
verwenden sie unterschiedliche Modellierungsplattformen und -ansétze.
Daher ist zundchst bemerkenswert, dass die Studienergebnisse hin-
sichtlich der prognostizierten Produktionsverdnderungen in der EU
zwar streuen (insbesondere die Studie von Beckmann et al. (2020)
sticht mit hohen prognostizierten Produktionsriickgdngen bei Getreide
hervor), sie aber dennoch einheitlich fiir alle untersuchten Produkt-
gruppen deutliche Riickginge prognostizieren. Vor allem fiir Rind-
fleisch und Getreide wird im Durchschnitt mit einer Abnahme der
Produktionsmenge um 24 bzw. 22 % gerechnet. Fiir die Produktion
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von Olsaaten wird eine durchschnittliche Abnahme um 19 %, fiir Obst
und Gemiise um 11 % und fiir Milchprodukte um 13 % prognostiziert.

Als Folge der teils deutlichen Produktionsriickgénge sind fiir die
meisten Produkte Anstiege der Weltmarktpreise zu erwarten. Auch
hier fallen die Prognosen unterschiedlich aus. Bremmer et al. (2021)
rechnen bei Getreide mit moderaten Preisanstiegen von 3 %. Im Ver-
gleich dazu gehen Henning et al. (2021) von Getreidepreisanstiegen
bis zu 12,5 % aus. Dariiber hinaus erwarten sie vor allem bei tierischen
Produkten hohe Preisanstiege (Rindfleisch 58 %, Schweinefleisch 48 %,
Milch 46 %). Unterschiede zeigen sich auch, je nachdem welche Welt-
region betrachtet wird. In wohlhabenden Léndern rechnen Merel et al.
(2023) mit einem verhédltnisméBig geringen Einfluss der F2F- und
Biodiversititsstrategie auf die Lebensmittelpreise, wihrend der Preis-
anstieg in drmeren Landern teilweise bis zu 6,3 % betragen kann.” Dort
wére besonders die stadtische Bevolkerung betroffen, wihrend die Be-
volkerung im ldndlichen Raum, die oftmals stark agrarisch geprégt ist,
von hoheren Lebensmittelpreisen profitieren kann. Laut Baquedano et al.
(2022) wiirde die Umsetzung der F2F-MafBinahmen zu einem Netto-
anstieg der weltweiten Erndhrungsunsicherheit im Vergleich zur heuti-
gen Situation fithren. Grund dafiir wire vor allem das zunehmende
Auftreten der kaufkraftstarken Europdischen Union als Importeur von
Agrarprodukten.

Mit Blick auf das Ziel, die Treibhausgasemission durch die Land-
wirtschaft zu reduzieren, konnen die F2F-Mafinahmen Barreiro-Hurle
et al. (2021) und Henning et al. (2021) zufolge zu einer Reduktion der
Treibhausgasemissionen der EU-Landwirtschaft um bis zu 20% fiih-
ren. Zeitgleich gehen die Autoren davon aus, dass Leakage-Effekte
auftreten werden, da Nicht-EU-Linder die Produktion (unter einer
meistens weniger strikten Umweltschutzgesetzgebung) ausweiten
werden und dadurch bis zu 50 % der Treibhausgaseinsparungen in der
EU ausgleichen. Leakage-Effekte konnen unter anderen aus Flédchen-
ausweitungen in anderen Léndern resultieren. Zum Beispiel prognos-
tizieren Merel et al. (2023) bei einer politikinduzierten Ausweitung

? Der Anteil der Agrarrohstoffkosten an den Preisen fiir Lebensmittel ist relativ
gering in den Industrieldndern; in Deutschland betrdgt dieser Anteil beispiels-
weise 22-23 %. Daher fiihren Agrarpreissteigerungen ceteris paribus zu entspre-
chend geringen Lebensmittelpreissteigerungen.
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der Okolandfliche in der EU einen Zuwachs der globalen landwirt-
schaftlichen Nutzfliche um bis zu 3 %. Henning et al. (2021) schétzen,
dass der Bedarf nach mehr Ackerland bis zu 44% durch Abholzung
von Wildern gedeckt werden wiirde; in diesem Szenario wiirde die
Umsetzung der F2F-Strategie sogar zu einem Nettoanstieg der globa-
len Treibhausgasemissionen fiithren.

Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen die Autoren auch mit Blick
auf Biodiversititseffekte. In Europa wiren positive Effekte zu ver-
zeichnen, wahrend die Biodiversitét in den Regionen der Welt, in denen
die Produktionsverlagerung stattfindet, abnehmen wiirde. Hieraus weit-
reichende Schlussfolgerungen zu ziehen, wire indes gewagt, da Bio-
diversitit vielfdltig ist und sich, anders als Tonnen CO,, nicht einfach
saldieren ldsst.

Aussagen zu betriebswirtschaftlichen Effekten lassen sich aufgrund
der grofBen Heterogenitit des europdischen Agrarsektors nur schwer
treffen. Barreiro Hurle et al. (2021) rechnen mit steigenden Betriebs-
einkommen, wahrend Bremmer et al. (2021) und Beckmann et al. (2020)
niedrigere Betriebseinkommen erwarten. Letztere gehen davon aus,
dass die Betriebe aufgrund gesunkener Produktionsmengen nicht von
den hoheren Preisen profitieren konnen. Entsprechende Prognosen
sind jedoch abhingig von Annahmen iiber den Strukturwandel in der
Landwirtschaft, der durch die F2F- und Biodiversitétsstrategie-Malnah-
men auch beeinflusst werden wiirde. Aber insbesondere die Art und
Weise der Umsetzung der F2F-Maflnahmen — ob mehr durch Ord-
nungsrecht oder finanzielle Anreize und mit oder ohne Kompensation
fiir entstehende Einkommensverluste, hitte Folgen fiir die betrieb-
lichen Einkommenseftekte.

Vor dem Hintergrund des zeitlichen Horizonts stellt sich abschlie-
Bend die Frage nach der Erreichbarkeit der Ziele aus F2F- und Bio-
diversititsstrategie. Angesichts des Anfang Februar 2024 erfolgten
Riickzugs der Sustainable Use Regulation durch die Kommission ist
aufgrund der Europawahl im Juni 2024 und der anschlieBenden Bil-
dung einer neuen Kommission frithestens Anfang 2025 mit neuen
Vorschldgen zu rechnen. Ausgehend davon blieben bis 2030 ca. fiinf
Jahre Zeit fiir die Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen in den
EU-Mitgliedsléndern. Sollen die in Tabelle 1 aufgefiihrten Ziele tat-
sdchlich bis 2030 erreicht werden, ist davon auszugehen, dass entspre-
chend groBe Reduktionen iiber einen so kurzen Zeitraum kaum im
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Rahmen einer graduellen Anpassungs- und Ubergangsphase realisiert
werden konnen, sondern eher disruptiv wirken wiirden. Damit verbun-
den stiege auch die Wahrscheinlichkeit, dass Produktionsriickgénge,
wie sie in Tabelle 2 aufgefiihrt sind, auftreten wiirden. Auch mit Blick
auf das Ziel, bis 2030 25% (bzw. 30% in Deutschland) Fldche unter
okologischer Bewirtschaftung zu erreichen, stellen sich angesichts eines
gegenwirtigen Anteils von 11,4% in 2023 (Okolandbau.de 2024) Fra-
gen ob der Erreichbarkeit.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die EU-Kommission 2019
Vorschlédge fiir eine ehrgeizige Transformation des Agrar- und Ernéh-
rungssystems vorgelegt hat, die aber umstritten sind und bisher weit
entfernt von einer Umsetzung stehen. Es stellt sich daher die Frage, ob
die potenziell realisierbaren Umwelteffekte der F2F- und Biodiversi-
tatsstrategie auf anderem Wege realisierbar sind. Im Folgenden schauen
wir auf nationale Bestrebungen zur Transformation des Agrar- und
Erndhrungssystems.

3.2 Mafnahmen auf deutscher Ebene

In der 6ffentlichen Debatte liber die Transformation des Agrar- und
Erndhrungssektors in Deutschland stehen vor allem das Tierwohl, die
Biodiversitit sowie soziale und gesellschaftliche Aspekte des Agrar-
und Erndhrungssystems im Fokus. Trotz ihrer teils stark auseinander-
gehenden Positionen mit Blick auf die Tierhaltung, den Klimaschutz
oder auch den Verlust der Agrobiodiversitit sind verschiedene Stake-
holder in den vergangenen Jahren aufeinander zugegangen. Die dabei
gezeigte Dialog- und Kompromissbereitschaft steht im Kontrast zu
vorausgehenden, jahrzehntelangen Streitigkeiten. Im Folgenden wird
auf zwei prigende Beispiele eingegangen, das Kompetenznetzwerk
Nutztierhaltung (auch bekannt als Borchert-Kommission) sowie die
Zukunftskommission Landwirtschaft, die beide auf Initiative der Bun-
desregierung zuriickgehen.

Der erste dieser nationalen Transformationsansétze befasst sich mit
dem Tierwohl in der Nutztierhaltung. 2015 hatte der Wissenschaft-
liche Beirat fiir Agrarpolitik beim Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft ein Gutachten ,,Wege zu einer gesellschaftlich
akzeptierten Nutztierhaltung® verdffentlicht (WBA 2015). 2019 beauf-
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tragte die damalige Bundeslandwirtschaftsministerin die sogenannte
Borchert-Kommission, Vorschlage zur Steigerung des Tierwohls zu er-
arbeiten, die im Februar 2020 ver6ffentlicht wurden. Demzufolge sollen
drei Tierwohlstufen mit verschiedenen Tierwohlanforderungen fiir jede
Tierart definiert werden. Dariiber hinaus sollen eine Reihe allgemein-
giiltiger Vorgaben wie beispielsweise der Verzicht auf schmerzhafte
Eingriffe wie das Schnabelkiirzen bei Gefliigel durchgesetzt werden.
Die Finanzierung soll iiber Investitionsforderung und Tierwohlpramien
erfolgen, und die Anforderungen der unteren Tierwohlstufen sollen
mit der Zeit in Ordnungsrecht iiberfiihrt werden (KNNT 2020).

Eine Folgenabschitzung des Thiinen-Instituts kommt zu dem Schluss,
dass die Produktionskosten fiir landwirtschaftliche Betriebe um 10 bis
16 % steigen, wenn héhere Tierwohlstufen erreicht werden sollen. Die
Mehrkosten resultieren dabei vor allem aus notwendigen Investitionen
und hoheren variablen Kosten (z.B. durch Einstreu und hoheren Ar-
beitsaufwand). Mit Blick auf den gesamten Sektor wird, mit Ausnah-
me der Gefliigelmast, mit einer abnehmenden Erzeugung gerechnet.
Hinsichtlich der Betriebsebene kommen die Autoren zu dem Schluss,
dass vor allem groBe und mittlere Betriebe bei den entsprechenden
Entwicklungen mitgehen werden, wéhrend kleine Betriebe tendenziell
eher aus der Nutztierhaltung aussteigen (Deblitz et al. 2021). Der
Transformationsprozess hin zu mehr Tierwohl wiirde demzufolge den
Strukturwandel in Richtung groflerer Strukturen weiter beschleunigen
(s. unten). In ihren Empfehlungen hebt die Borchert-Kommission auch
die Bedeutung einer gemeinsamen europdischen Initiative zur Einfiih-
rung einer verpflichtenden europdischen Tierwohlkennzeichnung vor.

Seit der Veroffentlichung der Empfehlungen im Februar 2020 hat
sich de facto jedoch nur wenig gedndert. Obwohl im Rahmen der Emp-
fehlungen konkrete Ansédtze zur Umsetzung gemacht wurden, konnte
politisch keine Einigung zur Finanzierung der Tierwohlprdmie und
damit zum tierwohlgerechteren Umbau von Stéllen gefunden werden.
Aus diesem Grund hat die Borchert-Kommission im August 2023 ihre
Auflosung beschlossen. Durch das im August 2023 beschlossene Tier-
haltungskennzeichnungsgesetz (Deutscher Bundestag 2022) wurde eine
verpflichtende Tierwohlkennzeichnung mit fiinf Kategorien eingefiihrt;
allerdings nur auf nationaler Ebene. Das — zumindest bisherige —
Scheitern beim Umbau der Nutztierhaltung ist demzufolge zum einen
auf mangelnde politische Bereitschaft zur Finanzierung zuriickzufiih-
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ren. Zum anderen kann ein rein nationales Vorgehen bei den Tier-
wohlstandards dazu fiihren, dass zunehmend ungleiche Produktions-
bedingungen innerhalb des gemeinsamen europdischen Marktes ent-
stehen, durch die deutsche Nutztierhalter im innergemeinschaftlichen
Wettbewerb benachteiligt werden. Viele Landwirt:innen weisen in
diesem Zusammenhang auf Leakage-Effekte hin, die eintreten, wenn
Produktionskapazititen in Deutschland aufgrund von hoéheren Tier-
wohlstandards zuriickgefahren werden, die Produktion dafiir in ande-
ren EU-Mitgliedslandern, die lediglich die geltenden EU-Standards
einhalten, erhoht wird und somit bestimmte Praktiken in der Tierhal-
tung nicht weniger, sondern lediglich woanders zum Einsatz kommen.
Auch hier wird deutlich, wie Telecoupling in einem komplexen Sys-
tem die Suche nach Lésungen erschweren kann.

Die zweite nationale Initiative, die Zukunftskommission Landwirt-
schaft (ZKL) mit neben den Vorsitzenden 31 Mitgliedern, wurde im
Juli 2020 auf Beschluss der Bundesregierung eingesetzt. Laut Einset-
zungsbeschluss ist es die Aufgabe der ZKL, ,,Empfehlungen und Vor-
schldge zu erarbeiten, um eine nachhaltige, das heiBt 6kologisch und
Okonomisch tragfiahige sowie sozial vertragliche Landwirtschaft in
Deutschland auch in Zukunft zu ermdéglichen™ (ZKL 2021: 5). Nach
knapp einjéhriger Arbeit wurde im Sommer 2021 ein gemeinsamer
Abschlussbericht verdffentlicht, der als Interessenausgleich zum einen
eine gemeinsame Grundlage fiir kiinftige agrarpolitische Diskussionen
und zum anderen einen Grundstein fiir konkrete, langfristige Refor-
men darstellt (ZKL 2021).* Neben Leitlinien fiir Transformationspro-
zesse werden Empfehlungen fiir soziale, 6konomische und 6kologische
Handlungsfelder abgegeben, die sowohl die Bediirfnisse der Umwelt
als auch der Landwirt:innen beriicksichtigen. Allerdings sind die Zu-
kunftsvorstellungen der ZKL nicht immer konsistent. Dies ist viel-
leicht die unvermeidbare Folge der Notwendigkeit, die verschiedenen
Mitglieder der ZKL einzubinden und ihre heterogenen Interessen zu
beriicksichtigen. Mit Blick auf den Agrarstrukturwandel lautet bei-
spielsweise eine Passage ,,Wiinschenswert ist eine stabile bis steigende
Anzahl Hofe* (ZKL 2021: 49). An anderer Stelle ,,hdlt die ZKL fest,
dass die 6konomische Nachhaltigkeit vieler Betriebe nicht mehr gege-

? Derzeit (Sommer 2024) arbeitet die ZKL an einem neuen Bericht.
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ben ist und unzureichende sowie schwankende Einkommen den Struk-
turwandel weiter zu beschleunigen drohen (ZKL 2021: 57).

De facto zeigen der Entwicklungen der letzten Jahrzehnte, dass die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe stetig abgenommen hat. Dieser
Trend verlief weitgehend unabhéngig von der Auspragung und vom
Niveau der politischen Stiitzung des Sektors. Auch die mitunter sehr
hohe Agrarpreisstiitzung der 1970er und 1980er Jahre hat den Struk-
turwandel in der EU-Landwirtschaft nicht aufhalten kdnnen. Abbil-
dung 3 stellt die Entwicklung der Anzahl der Betriebe nach Betriebs-
groBenklassen in den alten Bundesldndern dar. Ausgehend von 1949
ist die Zahl 20 ha bis 50 ha groBer Betriebe bis 1980 gestiegen. Die
Zahl der 50 ha bis 100 ha groflen Betriebe ist bis ins Jahr 2000 gestie-
gen und nimmt seither ab. Lediglich die Zahl der Betriebe, die mehr
als 100 ha bewirtschaften, ist seit 1949 um ein Vielfaches gestiegen.
Tietz (2021) flihrt vor diesem Hintergrund an, dass die tatséchliche
Eigentliimer- und Bewirtschaftungsstruktur aufgrund komplexer Unter-
nehmensgebilde jedoch nur eingeschriankt nachvollzogen werden kann.
Daher konnte der Strukturwandel de facto weiter fortgeschritten sein
als in Abbildung 3 dargestellt.

Abbildung 3: Entwicklung der Anzahl der Betriebe nach
Betriebsgrifienklassen (alte Bundesldnder seit 1949)
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Indexiert auf 1949 = 1. Quelle: BMEL verschiedene Jahrgédnge.
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Nicht zuletzt aufgrund des demographischen Wandels ist in den néchs-
ten Jahren mit keiner Trendwende, sondern eher mit einer Beschleu-
nigung zu rechnen. Laut der letzten Landwirtschaftszahlung waren
2020 47% der Leiter von landwirtschaftlichen Betrieben in Deutsch-
land 55 Jahre alt und dlter, und nur 37 % der Betriebe in dieser Katego-
rie hatten eine gesicherte Hofnachfolge (Statistisches Bundesamt 2021).

Warum wird der Wunsch nach konstanten oder sogar steigenden
Betriebszahlen im Abschlussbericht der ZKL formuliert, wenn es keine
Anzeichen fiir eine Umkehr der bisherigen Trends hin zu weniger und
groBeren Betrieben in der Landwirtschaft gibt? Aus umweltwissen-
schaftlicher Sicht herrscht Einigkeit iiber die Notwendigkeit einer
Transformation des Agrar- und Erndhrungssystems. Die konkrete Um-
setzung dieser Transformation hat aber weitreichende Folgen fiir die
Zukunft von ca. 9,1 Millionen landwirtschaftlichen Unternehmen in
der EU, darunter ca. 260.000 in Deutschland (Eurostat 2023). Spétes-
tens an dieser Stelle wird die Debatte iiber eine Transformation poli-
tisch kontrovers.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist vor allem deswegen
kontrovers, weil sehr unterschiedliche Ansichten tiber seine Ursachen
und damit auch seine Steuerbarkeit und iiber seine Folgen herrschen.
Auf der einen Seite wird der Strukturwandel mit Begriffen wie ,,Hofe-
sterben* versehen und als Folge von keineswegs alternativlosen agrar-
politischen Préferenzen und Entscheidungen verstanden. Typisch fiir
diese Ansicht ist eine Verdffentlichung der Arbeitsgemeinschaft bauer-
liche Landwirtschaft, in der behauptet wird, dass das Professorengut-
achten von 1962, in dem sich mehrere deutsche Agrar6konomen fiir
eine ,,Steigerung der Arbeitsproduktivitidt im Zusammenhang mit der
Veranderung der Betriebsgroflenverhiltnisse® aussprachen, ,,die Biichse
der Pandora“ 6ffnete, aus der ,,das agrarpolitische Prinzip des ,Wach-
sens oder Weichens* in der Landwirtschaft ,.entschliipfte” (Volker
2015). Fast verschworerisch wird es, wenn der stellvertretende bayeri-
sche Ministerprasident Hubert Aiwanger behauptet, dass die Bundes-
regierung ,,das Hofesterben forcieren® wiirde, um ,,biirgerliche Kreise
zu schwichen® (zitiert in Die Zeit vom 11.1. 2024).

Auf der anderen Seite wird der Strukturwandel als weitgehend un-
vermeidbare Folge von gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen ver-
standen, darunter insbesondere die Einkommensentwicklung in der
restlichen Wirtschaft sowie der rasche technische Fortschritt in der
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Landwirtschaft (Hailu 2023). Potenzielle Hofnachfolger wiirden nicht
ausschlieBlich aufgrund ihrer monetéren Verdienstmdoglichkeiten zwi-
schen landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeit
entscheiden, aber aggregiert betrachtet wiirden sich mittel- und lang-
fristig die Einkommen innerhalb und auflerhalb der Landwirtschaft
angleichen, weil kleinere Betriebe, die in der Regel nur geringere Ge-
winne generieren konnen, aufgegeben werden und groBere Betriebe
entstehen. Nach dieser Sicht wird der Strukturwandel als eine Art tek-
tonischer Verschiebungsprozess zwischen den Sektoren in einer Wirt-
schaft verstanden. Dieser Prozess schreitet nicht nur in der EU stetig
voran, sondern immer und iiberall auf der Welt. Er ist durchaus mit
sozialpolitischen Kosten verbunden, aber kann auch mit hohem Mittel-
einsatz hochstens verzogert und nicht dauerhaft aufgehalten werden.
Dieser Prozess wird durch das Verhalten der Landwirt:innen selbst
vorangetrieben, die als eigenstdndige Unternehmer:innen versuchen,
Wettbewerbsvorteile durch die Einfiihrung neuer, in der Regel mit
Skaleneffekten verbundener Technologien zu erlangen, was zu erhdh-
ter Erzeugung, Preisdruck und der Verdringung von kleineren und
weniger innovativen Betrieben fiihrt. Dieser auch als landwirtschaft-
liche Tretmiihle (Cochrane 1958) bezeichneter Prozess konnte theore-
tisch durch den Verzicht auf den technischen Fortschritt oder durch
die Festlegung von einzelbetrieblichen Produktionsobergrenzen (sog.
Produktionsquoten) gebremst werden. Solche Eingriffe sind allerdings
schwer vereinbar mit dem unternehmerischen und marktwirtschaft-
lichen Selbstverstindnis der meisten Landwirt:innen und haben, wo
sie eingesetzt wurden (z.B. Produktionsquoten fiir Zucker und Milch
in der EU), meistens zu hohen gesamtwirtschaftlichen Kosten und zu
Konflikten innerhalb des Berufstandes gefiihrt.

In der im Abschlussbericht der ZKL geduBlerten Wunschvorstel-
lung einer zukiinftigen Umkehr des Strukturwandels spiegelt sich auch
die Ansicht wider, dass kleinere Betriebe, obwohl sie vielleicht aus
rein betriebswirtschaftlicher Sicht weniger wettbewerbsfahig sind,
unter Beriicksichtigung auch von Umweltkosten (die oben genannte
vollstindige Erfassung externer Effekte) groBe Vorteile aufweisen.
Langlotz (2024: 1) betont beispielsweise im Kritischen Agrarbericht
2024, dass ,,vom Hofesterben vor allem die fiir eine klimaangepasste,
regionalisierte Landwirtschaft wichtigen kleinen Hofe* betroffen sind.
Tatsédchlich herrscht in weiten Teilen der Gesellschaft die Ansicht,
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dass kleine Betriebe im Vergleich zu groBlen Betrieben klimafreund-
licher sind und die Biodiversitat féordern (Nowack et al. 2019; Busch
et al. 2022).

Allerdings wird diese Ansicht in der Wissenschaft nicht geteilt. Gari-
baldi et al. (2020) betonen, dass die GroB3e eines landwirtschaftlichen
Betriebes an sich keinen Effekt auf die Biodiversitét hat. Entscheidend
ist vielmehr, wie die Flache bewirtschaftet wird, und die Beschaffen-
heit der lokalen Agrarlandschaft. Tscharntke et al. (2021) sowie Sirami
et al. (2019) weisen darauf hin, dass strukturreiche und kleinteilige
Landschaftsstrukturen grofere Auswirkungen auf die Biodiversitét
haben als die Wirtschaftsweise (konventionell oder dkologisch) oder
die Betriebsgrofle. In einer Untersuchung entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenzen konnen Wuepper et al. (2020) nicht feststellen, dass
kleine Familienbetriebe per se nachhaltiger wirtschaften als groBere
Betriebe.

Mehrabi et al. (2023) diskutieren angesichts der weltweit zu be-
obachtenden Abnahme der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe Risiken
und Chancen. Threr Einschétzung nach sind die Risiken meist sozialer
und nicht dkologischer Natur. Die Chancen sehen die Autoren in einer
Steigerung der Produktivitdt, verbessertem Ressourcenmanagement
sowie besser koordinierbaren Umweltschutzmafnahmen und besserer
Maoglichkeiten zur Nutzung neuer Technologien und Innovation. Aus
deutscher und auch europidischer Perspektive gewinnt, angesichts
einer alternden Bevolkerung und dem daraus resultierenden Fachkréfte-
mangel, vor allem der letzte Aspekt an Gewicht. Die Food System
Economics Commission geht ebenfalls davon aus, dass der Struktur-
wandel im Zuge einer nachhaltigen Transformation stérker voranschrei-
ten wird und Arbeit verstarkt durch Kapital substituiert wird (Ruggeri
Laderchi et al. 2024).

Ungeachtet der bisher fehlenden Umsetzung ihrer Empfehlungen
und der Spannungen, die durch Telecoupling in einem gemeinsamen
EU-Binnenmarkt entstehen, wenn einzelne Mitgliedsldnder wie Deutsch-
land Transformationsprozesse im Alleingang anstof3en, stellen Bor-
chert-Kommission und ZKL Initiativen zu innovativen und zukunfts-
weisenden Multistakeholderansidtzen dar, in denen versucht wird,
Landwirtschaft und Umweltschutz in Einklang zu bringen. Vor dem
Hintergrund des Scheiterns der F2F- und Biodiversititsstrategien hat
EU-Kommissionsprésidentin von der Leyen im Januar 2024 bezeich-
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nenderweise einen sogenannten ,,Strategischen Dialog iiber die Zu-
kunft des Agrar- und Lebensmittelsektors auf EU-Ebene ins Leben
gerufen, mit Stakeholdern aus der gesamten Lebensmittelkette und
unter dem Vorsitz von Professor Peter Strohschneider, der die ZKL in
Deutschland geleitet hat.

4. Ldsungsansatz und Ausblick

Die Transformation des Agrar- und Erndhrungssystems bedarf eines
Mixes aus produktionsseitigen, aber auch konsumseitigen MaBnah-
men, die zudem sozialpolitisch flankiert werden miissen. Produktions-
seitig sollten mittels True-Cost-Accounting (bspw. Michalke et al.
2023) die versteckten Umweltkosten von Lebensmitteln identifiziert
und produktspezifisch eingepreist werden. Systeme zur CO,-Besteue-
rung werden aktuell bereits etabliert, aber gema3 Ruggeri Laderchi et al.
(2024) miissten in einem solchen System dariiber hinaus auch Stick-
stoff-Emissionen besteuert werden. Ob der tatsdchlichen Umsetzung
sowie des Niveaus, auf dem verschiedene Emissionen aggregiert und
berechnet werden, stellen sich jedoch noch Fragen. Vieles wird von
der Entwicklung einheitlicher Vorgaben abhdngen, um ein Durch-
einander verschiedener Methoden und Standards bei der Bewertung
von Umwelteffekten zu vermeiden. Die Entwicklung und die Umset-
zung dieser Vorgaben bedarf daher einer international koordinierten
politische Gestaltung. Auch bei der Bewiltigung der sozialpolitischen
Folgen der Einpreisung von Umweltkosten kommt der Politik eine
wichtige Rolle zu. Angesichts zu erwartender teils substantieller Preis-
steigerungen halten Ruggeri Laderchi et al. (2024) es fiir wichtig, flan-
kierende Umverteilungs- oder Ausgleichszahlungen einzufiihren. Zu
dhnlichen Schlussfolgerungen kommt der Wissenschaftliche Beirat fiir
Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz beim
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (WBAE 2020).

Neben Preiseingriffen werden Maflnahmen wie Ernédhrungsbildung,
das bevorzugte Angebot von Produkten pflanzlichen statt tierischen
Ursprungs in 6ffentlichen Einrichtungen und striktere Regeln fiir die
Werbung zu Lebensmitteln (z.B. ein Verbot von Werbung fiir zucker-
haltige Produkte vor Kindern) vorgeschlagen. Solche MafBinahmen
konnten auch positive Effekte auf die Gesundheit der Bevolkerung
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und eine Entlastung des Gesundheitssektors mit sich bringen (WBAE
2020).

Im Zuge der Umsetzung jedweder Maflnahmen sollte auch das Ziel
bedacht werden, die Dichte an Vorgaben mdoglichst gering zu halten
und Biirokratie zu reduzieren. Insbesondere die Biirokratie wird immer
wieder als Hindernis fiir Umsetzung von Umweltschutzmafinahmen
durch Landwirt:innen aufgefiihrt (Wackerhagen et al. 2023). Aller-
dings darf hinterfragt werden, ob eine weitereichende Transformation
des Agrar- und Erndhrungssektors und die damit verbundenen Eingriffe
und KontrollmaBnahmen auf betrieblicher Ebene mit Biirokratieabbau
vereinbar sind. Ferner steht die Frage nach dem biirokratischen Auf-
wand von agrarpolitischen MaBBnahmen auch im Zusammenhang mit
den Themen Betriebsstruktur und Strukturwandel in der Landwirt-
schaft. Mittlere und groBere Betriebe sind eher in der Lage, den mit
zunehmenden Berichtspflichten und Kontrollen verbundenen biirokra-
tischen Aufwand neben der eigentlichen Erzeugung von Agrarproduk-
ten zu stemmen. Dariiber hinaus ist die von Okologen geforderte
Schaffung flacheniibergreifender Habitate und Korridore insbesondere
fir Insekten und Tieren auf Landschaftsebene cinfacher, wenn zwi-
schen grofleren und damit weniger Betrieben koordiniert werden muss.
Moglicherweise werden zukiinftige Entwicklungen bei der Fernerkun-
dung und Digitalisierung diese Skaleneffekte bei der Umsetzung von
Umweltmafinahmen reduzieren — hierzu besteht dringender Forschungs-
bedarf.

Insgesamt ist der technische Fortschritt ein vielféltiger und unvor-
hersehbarer Faktor, der die Transformation des Agrar- und Ernéh-
rungssystems beeinflussen wird. Wir sind davon iiberzeugt, dass die
Nutzung moderner Technologien einen wichtigen Beitrag zu einer
nachhaltigen Transformation leisten kann, da sie zu einer gesteigerten
Inputeffizienz und damit auch zu einer Inputreduktion fiihren kann.
Vergleichsweise unumstritten ist die Anwendung sich abzeichnender
Fortschritte im landwirtschaftlichen Maschinenbau, gepaart mit der
oben genannten Digitalisierung und Fernerkundung, die insgesamt oft
unter dem Oberbegriff Precision Farming genannt werden. Diese
Technologien konnen einen Beitrag zur Inputreduktion leisten, indem
sie beispielsweise die Applikation von Pflanzenschutzmitteln prézise
auf einzelne Unkréuter statt flichendeckend ermdglichen. Wahrend
der Einsatz von Melkrobotern und automatische Fiitterungsanlage in
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der tierischen Produktion inzwischen weit verbreitet sind, steckt die
Entwicklung von Robotern in der Pflanzenproduktion noch in den
Kinderschuhen. Insbesondere mit Blick auf den — sich im Zuge des
demographischen Wandels — verschéirfenden Fachkréiftemangel stellen
Roboter eine mogliche Alternative bei verschiedenen Aussaat- und
Pflegemalinahmen dar. Auch wenn die Rentabilitdt und die notwendige
Autonomie aktuellen Studien zufolge noch nicht gegeben ist, konnte
die Robotik einen Beitrag zur Transformation des Agrar- und Erndh-
rungssystems leisten. Insbesondere bei den Entwicklungen auf dem
Gebiet der Landtechnik ist jedoch davon auszugehen, dass vor allem
groBere Betriebe aufgrund der Anschaffungskosten eine notwendige
Auslastung erzielen konnen.

Wesentlich kontroverser sind neuere Ziichtungstechnologien, ins-
besondere gentechnische Verfahren wie die sogenannte Genschere
CrispR-Cas. In der Wissenschaft herrscht weitgehender Konsens iiber
die Potenziale und Vorteile dieser Verfahren (Leopoldina 2019), z.B.
in der Zichtung von Pflanzensorten, die resistent gegeniiber Krank-
heiten sind und daher mit weniger Pestizideinsatz angebaut werden
konnen. Dennoch werden diese Verfahren in Deutschland und einigen
weiteren EU-Mitgliedsldnder mitunter sehr kritisch betrachtet.

SchlieBlich wird zunehmend iiber sogenannte disruptive Technolo-
gien diskutiert. Hierzu gehort die Prazisionsfermentierung, bei der das
Genom eines Mikroorganismus, z.B. eines Bakteriums, gezielt ver-
dndert wird, damit es gewlinschte komplexe Molekiile, beispielsweise
naturidentische Milchproteine, produziert (Tubb/Seba 2019). Diese
Technologien werden disruptiv genannt, weil sie das Potenzial haben,
bestehende landwirtschaftliche Produktionssysteme, wie die Milch-
kuhhaltung, weitgehend zu ersetzen bzw. vom Markt zu verdrdngen.
Ob und wie schnell diese Technologien marktreif entwickelt zum Ein-
satz kommen und von Konsumenten akzeptiert werden, kann nicht
vorhergesagt werden. Moglicherweise konnte aber — vor allem in der
Tierhaltung — ein bei weitem umfassenderer Strukturwandel anstehen
als angesichts aktueller Transformationsbestrebungen absehbar.

Insgesamt ist festzuhalten, dass beim Entwurf und bei der Umset-
zung einer Transformationsstrategie fiir das Agrar- und Ernéhrungs-
system bestehende Zielkonflikte identifiziert und die daraus resultie-
renden Konsequenzen abgewogen werden miissen. Dariiber hinaus
fiihrt eine Fixierung auf produktionsseitige MaBnahmen in Deutsch-
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land oder der EU zu Produktionsriickgdngen und moglichen Leakage-
Effekten. Die Transformation des Agrar- und Erndhrungssystems be-
darf dabei durchaus einer aktiven politischen Gestaltung. Dabei muss
jedoch beriicksichtigt werden, dass in einem komplexen Mehrebenen-
system MafBinahmen, die die Nachhaltigkeit in Teilsystemen erhdhen,
nicht notwendigerweise zu einer Erhdhung der Nachhaltigkeit des
Gesamtsystems fithren. Daher miissen wichtige Rahmenbedingungen
fiir eine nachhaltige Transformation des Agrar- und Erndhrungssys-
tems, wie zum Beispiel Mechanismen fiir die Einpreisung von Um-
welteffekten, international entwickelt und implementiert werden.
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Konversionsstrategien in der
Landwirtschaft

Agrarische sozialokologische Transformation
und die Landwirte

Katrin Hirte und Onno Poppinga

Zusammenfassung

Die geforderte sozialokologische Transformation der Landwirtschaft
ergibt sich einerseits aus der Rolle der Landwirtschaft als Verursache-
rin von Umweltschdden wie riickgéngige Biodiversitit, Bodenerosion,
Nitratbelastung des Grundwassers usw. Andererseits nehmen die sozia-
len Probleme zu — durch den massiven Riickgang der Erzeugerbetriebe
und den hohen Anteil prekérer Arbeit in der Landwirtschaft, welche in
Deutschland vorrangig von osteuropdischen Arbeitskriften geleistet
wird.

Als Kernursache fiir die sozialokologischen Probleme wird im
nachstehenden Beitrag die seit Jahrzehnten anhaltende Ausrichtung
auf eine industrielle Intensivlandwirtschaft in Deutschland als Grund-
lage einer exportorientierten Wirtschaft problematisiert. Trotz des all-
gemeinen Konsenses zur Notwendigkeit der agrarischen sozialokolo-
gischen Transformation treffen in diesem Bereich Zielvorstellungen
und Interessen verschiedener beteiligter bzw. betroffener Akteure auf-
einander, wie die der Erzeugerbetriebe, der agrarisch-industriellen
Unternehmen, der Umwelt- und Verbraucherschiitzer, der Agrarpolitik
usw. Bei der Realisierung beteiligungs- und biindnisorientierter Kon-
versionsstrategien, mit denen Gegensitze zwischen Umwelt- und
Beschiftigungszielen liberwunden werden sollen, bestehen im Agrar-
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bereich divergierende Interessen und damit entsprechende Herausfor-
derungen.

Besonders problematisch ist im Agrarbereich die machtlose und
teils prekire Stellung der iiberwiegend kleineren und mittleren Fami-
lienbetriebe in den globalen Wertschopfungsketten. Daher geht der
nachstehende Beitrag, nachdem er das Anliegen von Konversionen im
Agrarbereich skizziert, in einem zweiten Schritt auf die bisher domi-
nierende agrarpolitische Ausrichtung ein, sowie auf die Entstehung
der Rolle und Stellung der Landwirt:innen in Deutschland in diesem
Rahmen. In einem dritten Schritt werden die strukturellen, sozialen
und Okologischen Folgen dieser Entwicklung hin zu einer Intensiv-
landwirtschaft problematisiert. Die dabei verfolgte Strategie einer
Okonomie, die unter Nutzung von GréBenvorteilen Exportinteressen
bedient, wird kritisch hinterfragt. Im vierten Schritt werden ausgehend
von diesen Befunden bisherige biindnisorientierte Konversionsstrate-
gien der Landwirt:innen aufgezeigt, bei denen diese ihre Rolle als
Rohstofflieferanten mit begrenzter Einflussnahme in diesem Prozess
aber nur zeitweise und sehr bedingt verlassen konnten. Der Beitrag
endet fiinftens mit einem Ausblick auf die aktuell diskutierte Grund-
ausrichtung der geforderten sozialokologischen Transformation der
Landwirtschatft.

1. Einleitung

Als Konversionsstrategien (lat. conversio: Umwendung, Umkehr) wur-
den ab den 1990er Jahren Strategien der Produktionsumstellung be-
zeichnet, z.B. im Bereich Riistung auf zivile Produktion. Neben der
technischen Umriistung wurde dabei insbesondere von gewerkschaft-
lichen und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen auf der Integration
von Beschiftigungs- und Umweltinteressen in diese Prozesse insistiert
(vgl. z.B. Zander 1995: 7ff.) und dabei auch die Frage nach Biindnis-
perspektiven der Beteiligten aufgeworfen. Ausgehend von diesem
Ansatz stellt sich zur sozio-Okologischen Transformation der Land-
wirtschaft daher die Frage, welche Konversions- und Biindnisstrate-
gien in diesem Bereich moglich sind.

Im agrarischen Primirerzeugerbereich besteht die Besonderheit,
dass die Landwirt:innen mehrheitlich keine abhingig Beschiftigten
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sind, sondern selbstéindige Betriebsinhaber:innen. Gleichzeitig sind sie
innerhalb der Wertschopfungskette iiberwiegend Rohstoffe Erzeugende,
die ihre Produkte an die — im Vergleich zu ihnen selbst — hochkon-
zentrierten Abnehmerstrukturen (verarbeitende Industrie, Handel usw.)
abgeben, ohne einen nennenswerten Einfluss auf die Preise zu haben,
die sie dabei bekommen. Das gegenwirtige ,,Food System* ermdg-
licht daher den iiberwiegend relativ kleinen Familienbetrieben in der
Europdischen Union (EU) keine ,,[...] fair economic returns [...]*
(Europdische Kommission 2022). Im Zuge der Konstatierung des ge-
ringen Anteils dieser Betriebe an der Wertschopfung, der mit Beginn
der Inflation besonders deutlich wurde, als die Lebensmittelpreise
Mitte 2023 um 7,5 % stiegen, wihrend die Erzeugerpreise fiir die Land-
wirt:innen um 5,6 % fielen (vgl. Graf 2023), wird auch deren macht-
lose Position in der Wertschopfungskette mittlerweile als bedenklich
gesehen, wenn diese z.B. nur ,nachtrigliche Preisfestsetzungen
(Bundeskartellamt 2017b: 7) von den verarbeitenden Unternehmen
erfahren, wie dies vor allem im Bereich Milch praktiziert wird.

Welche Biindnisstrategien sind Landwirt:innen unter diesen Bedin-
gungen tiberhaupt moglich, und vor allem — wie sind sie in diese Rolle
iiberhaupt geraten? Warum fiihrte — wie jlingst zu den Demonstratio-
nen im Januar 2024 deutlich wurde — eine angekiindigte Kiirzung der
agrarischen Dieselsubventionen zu solchen Protesten, obwohl doch
gerade der Agrarbereich so hochsubventioniert wird? Um hierzu die
relevanten Grundkonstellationen und Auspriagungen sowie deren Ur-
sachen verstandlich zu machen, folgt nachstehend ein kurzer Abriss
zur Historie der deutschen bzw. européischen Agrarpolitik.

2. Zur Agrarentwicklung in Deutschland und
in derEuropdischen Union

Im Agrarbereich bestanden ab 1945 bis 1992 zu keiner Zeit Verhilt-
nisse, die als ,,marktwirtschaftlich“ verstanden werden kénnen in dem
Sinne, dass die wirtschaftlichen Entwicklungen vorrangig entlang der
Preisbildung am Markt durch Angebot und Nachfrage erfolgten. Ab
1945 waren die Preise fiir agrarische Produkte zunéchst festgelegt.
Anfanglich gedacht zum Schutz der Bevolkerung vor Preiswucher bei
Lebensmitteln, wurden diese festen Preise auch nach der Wahrungs-
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reform 1948 beibehalten, wihrend sich aber die Preise fiir die Giiter
der gewerblichen Wirtschaft ab 1947 sukzessive erhdhten (Frey 1947:
9ff.). Mit der endgiiltigen Freigabe der Preise fiir die Giiter der ge-
werblichen Wirtschaft 1948 standen in den landwirtschaftlichen Be-
triecben nun hohe Aufwandskosten den geringen Einnahmen aus den
Landwirtschaftsprodukten mit festgeschriebenen Preisen gegeniiber
(Ziindorf 2006: 178ff.). Mit dieser Konstellation begann auch die Ge-
schichte der angeblich unrentablen Landwirtschaftsbetriebe, die nun
zunchmend auf staatliche Hilfen angewiesen waren. Die damalige
Forderung der Paritdt (Gleichbehandlung) von Industrie und Landwirt-
schaft (vgl. Puvogel 1957: 28ft.) fithrte dann 1955 zur Verabschie-
dung des Landwirtschaftsgesetzes, auf dessen Basis die Errichtung des
zukiinftig geltenden Regelungsinstrumentarium erfolgte (,,Marktord-
nungen“' genannt), die Einfithrung der Preispolitik sowie der Investi-
tions- und Exportférderungen. Ab den 1950er Jahren wurde der Agrar-
bereich nun mittels des Regelungsinstrumentariums ,,Marktordnun-
gen“ organisiert, mit dem binnen- und auBenwirtschaftlich Regelungen
erfolgten (vgl. Anderegg 1999: 293). Zur organisierten Erfassung der
Produkte wurde auf die bestehenden Strukturen (Molkereien, Schlacht-
hofe) zuriickgegriffen, und schon ab den 1950er Jahren wurde so die
Abnahme der Erzeugnisse (wieder) geregelt. Zum Beispiel schrieb das
Milch- und Fettgesetz vom 28.2.1951 die Ablieferungspflicht fiir Land-
wirte an die jeweils in den einzelnen Regionen bestehenden Molkereien

' Nach dem Agrardkonomen Ulrich Koester ist der Begriff Marktordnungen
Lirrefiihrend”, denn mit diesen werden ,,nicht Mérkte geordnet”, sondern das
Ordnungsinstrumentarium ermoglicht, die in einem jeweiligen Zielgebiet gel-
tenden Preise ,,iiber das Niveau, das sich bei freier Preisbildung ergeben wiirde,
anzuheben* (Koster 1997: 342). Mit dieser Preisanhebung wird nach Koester
das Einkommen der Landwirte erhoht, aber die erhohten Preise in der EU sind
Preise fiir die in der EU seitens verschiedenster Akteure gehandelten Erzeugnisse
und nicht die Preise fiir Rohwaren, die Landwirte an diese Akteure liefern. Die
Nichtthematisierung dieser Differenz zwischen den in der EU geltenden Preisen
und den tatsdchlichen Auszahlungspreisen fiir Landwirte fiihrt letztlich zur Nicht-
thematisierung derer, die von dieser Differenz profitieren, und dariiber hinaus
zur Uminterpretation der preisbezogenen EU-Agrarsubventionspolitik zu einer
Einkommenspolitik fiir Landwirt:innen und damit zu einer angeblich verfehlten
Agrarpolitik als Politik von ,,Sozialleistungen fiir diese — sieche dazu auch die
entsprechenden Argumentationen im Beitrag.
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vor, so dass Landwirt:innen von Anbeginn (wieder) keine freien Markt-
teilnehmer:innen im Agrarbereich waren.

Zudem wurde ebenso von Anbeginn an eine umfassende Intensivie-
rung der Landwirtschaft vorangetrieben — {iber Technisierung, Chemi-
sierung und Rationalisierung —, sodass der Erzeugerbereich schon ab
den 1950er Jahren fiir agrarindustrielle Unternehmen ein wichtiger
Absatzbereich wurde. Die konzertierte Industrialisierung der Land-
wirtschaft und der agrarischen Verarbeitungsstrukturen erfolgte in
Deutschland iiber entsprechende Instrumente und Anreize. So wurden
z.B. an die Erzeugerbetriebe ,,Betriebszweigaussiedlungszuschiisse*
und ,,Ausrichtungsprdmien® gezahlt, damit diese nur noch eine Tierart
auf dem Hof hielten (Deutscher Bundestag 1981: 28). Im Verarbei-
tungsbereich erfolgten Investitionszuschiisse zur gezielten Rationa-
lisierung und damit auch Konzentration. Fiir die Molkereien und
Schlachthofe wurden seitens der Agrar6konomie iiber Jahrzehnte ent-
sprechende Pléne dazu erstellt (Hirte 2021: 187ff.). Infolge dieser Poli-
tik sank z.B. die Zahl milchverarbeitender Betriebe von ca. 3.400 im
Jahr 1950 auf 155 im Jahr 2009 (vgl. Milchindustrie-Verband 2020: 11).

Wesentliches Instrumentarium der umfassenden Regelungspolitik
seit der Errichtung der EU 1958 war die ab da etablierte Preispolitik.
Zur Realisierung dieser wurden vom Agrarministerrat jedes Jahr fiir
die Agrarprodukte sogenannte Interventionspreise festgelegt.” Diese
fungierten als staatlich garantierte Mindestpreise in der EU (vgl. v.d.
Knesebeck/Neimair 2002: 15). Ausgehend von diesen wurden Anbie-
tern aus der EU bei der Ausfuhr Exportsubventionen gewihrt, und
umgekehrt wurden Einfuhrabgaben auf Agrarimporte erhoben, Ab-
schopfung genannt (vgl. ebd.: 17). Fiir die Landwirt:innen wiederum
galten die Auszahlungspreise, die ihnen von den Aufkdufern, z.B.
Molkereien, gewdhrt wurden.

Da die in der EU festgelegten Interventionspreise mit den Auszah-
lungspreisen fiir die Landwirte im Zusammenhang stehen, wurden
seitens der Agrardkonomie die jahrlich festzulegenden Interventions-
preise in der EU als gezieltes strukturpolitisches Instrument verstan-

% Die Interventionspreisfestlegung erfolgte nicht durchgehend fiir alle Agrarpro-
dukte. So waren zum Beispiel Schweine- und Gefliigelfleisch sowie Eier ausge-
nommen, da deren Preis mafigeblich vom Getreidepreis abhing (vgl. Anderegg
1999: 316ft.).
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den, das genutzt werden miisse, um kleine Betriebe zum Aufgeben zu
zwingen und grofle Betriebe zu noch héherer Produktion anzuregen.
Diese Auffassung wurde in den 1970er Jahren als Kurs des ,,Wach-
sens und Weichens® auch unmissverstandlich ausformuliert:

,Dementsprechend gibt es aus der Sicht der Strukturpolitik fiir das
reale Agrarpreisniveau eine obere und eine untere Grenze, die nicht
iiberschritten werden darf, wenn der Strukturwandel sich reibungs-
los vollziehen soll. Die obere Preisgrenze wird durch die Notwendig-
keit bestimmt, den Abwanderungsanreiz in den unteren Grofenklas-
sen aufrecht zu erhalten Die untere Grenze wird durch die Produk-
tionskosten und die Liquidationsverhéltnisse in denjenigen Betrieben
bestimmt, die nach GroBe und Organisation den Zielvorstellungen
einer rationalen Agrarpolitik entsprechen.* (Weinschenck/Meinhold
1969: 80)

In Folge dieses preispolitisch initiierten ,,Strukturwandels* sank die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von einst 1,9 Mio. im Jahr
1949 (vgl. Deutscher Bundestag 1958: 13) auf 600.543 im Jahr 1992
(vgl. Deutscher Bundestag 1993: 10).’

Gleichzeitig wurden die Folgen dieser EU-Agrarpolitik problema-
tisch. Denn durch die Zahlungen von Exportsubventionen fiir die eige-
nen Produkte und das Erheben von Gebiihren fiir Importerzeugnisse
gelang zwar die frithzeitige Etablierung der EU als weltmarktrelevant
im Agrarbereich. Aber ebenso wurden dabei insbesondere die weniger
entwickelten Lénder zu abhidngigen Rohstofflieferanten degradiert,
deren eigene Erzeugung von Lebensmitteln aufgrund der Konkurrenz
mit den subventionierten Produkten aus der EU zuriickging. Diese
Praxis fiihrte auch zur Zerstérung der dortigen Erzeugerstrukturen,
und erst 2013 wurden deshalb die Exportsubventionen in der EU ein-
gestellt (vgl. Bundesinformationszentrum Landwirtschaft 2023b).

1992 erfolgte beziiglich der EU-Preispolitik ein wesentlicher Ein-
schnitt im Zuge der so genannten Uruguay-Runde. Denn aufgrund
einer immer umfangreicher exportierenden EU entbrannte nun ein
Handelskrieg zwischen den USA und der EU, die sich — beide als agra-

* Von den 600.543 Betrieben waren 18.609 aus den Neuen Bundeslindern. Der
Riickgang im alten Bundesgebiet war daher noch grofler, denn die Betriebszahl
dort sank bis 1992 auf 581.934 Betriebe (vgl. Deutscher Bundestag 1993: 10).



Konversionsstrategien in der Landwirtschaft 213

rische Nettoexporteure —zunehmend schirfer um die weltweiten Ab-
satzmirkte stritten (vgl. Urff 1993: 80). Auf der achten Welthandels-
runde im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) in Uruguay wurde
auf Druck der USA und der an Exporten interessierten Cairns-Lén-
dergruppe, zu der u.a. Brasilien und Australien gehorten, durchgesetzt,
dass die EU ihre bis dahin praktizierte Preispolitik aufgeben musste
(vgl. ebd.: 80).

Ab diesem Zeitpunkt galten nun die Preise am Weltmarkt auch fiir
die EU.* Dies bedeutete, dass mit dieser Umstellung die Preise in
Europa drastisch gesenkt wurden. Im Gegenzug fiihrte man als Aus-
gleich dazu Direktzahlungen an die Erzeugerbetriebe ein, wie sie schon
vordem in den USA praktiziert wurden, und die als am Weltmarkt zu-
lassige Praxis galten (vgl. Sinabell 2002: 718f.). Die Direktzahlungen
wurden — nach anfanglichen Umstellungsmodalititen — als flichenge-
bundene ausgezahlt.

Dies bedeutete, dass ab nun im Durchschnitt 40% bis 50% der
Einnahmen der Erzeugerbetriebe aus den Direktzahlungen bestanden
—ein Umstand, der bis heute gilt (vgl. Weber et al. 2023). Gleichzeitig
erfolgt die so praktizierte Flichenférderung nach dem Prinzip: Wer
hat, dem wird gegeben. Denn je groBer die bewirtschaftete Flache,
desto hoher die gezahlten Beihilfen. Die damit einhergehende Bevor-
teilung grofer Betriebe wird seit Jahrzehnten kritisiert, aber diese Kri-
tik und auch die EU-weite Transparenzinitiative, in deren Zuge die
jahrliche Offenlegung der Zahlungen durchgesetzt wurde (vgl. Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 2023), haben daran
bisher nichts gedndert. Nur fiir die ersten Hektar eines Betriebes ist
von der EU ecine erginzende Umverteilungseinkommensstiitzung
(nach Artikel 29 der EU-Verordnung 2021/2115) vorgesehen — eine
Unterstiitzung fiir kleinere Betriebe. In Deutschland forderte der Wis-
senschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheit-
lichen Verbraucherschutz (WBAE), der seit Jahrzehnten den Struktur-
wandel hin zu groBeren Betrieben vertritt, daher die Streichung dieser
Unterstiitzungszahlungen an kleinere Betriebe (vgl. WBAE 2018: 3).

* Ausnahmen bildeten hier die Quotenregelungen fiir Milch und Zuckerriiben,
die fiir Milch bis 2015, fiir Zuckerriiben bis 2017 bestanden.
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Warum das Hoéfesterben nach dem Prinzip des ,,Wachsens oder
Weichens®, von dem nach wie vor gerade die kleineren Betriebe be-
troffen sind, trotz der Zahlung der Direktbeihilfen weiter geht, zeigt
die Verteilung dieser Zahlungen. Denn der GroBteil dieser kommt bei
den kleineren Betrieben nicht an: Die oberen 10% aller Empfénger
erhielten von 2014 bis 2021 in Deutschland 61 % aller Fordergelder;
die gesamte untere Hailfte der kleinen und mittleren Betriebe erhielt
dagegen nur 5% aller Mittel (vgl. Eckwert/Straub 2023).

Seitens der Agrardkonomie wurde die gewollte Politik des ,,Wach-
sens oder Weichens® zu einem ,,natiirlichen Prozess erklért (Brandes
1996: 315). Diese Position wird auch aktuell vertreten. So hief es z.B.
im Zuge der jiingsten Demonstrationen Januar 2024 von dem Agrar-
o6konomen Christian Henning, Professor der Universitéit Kiel, das an-
haltende Hofesterben sei ,,ein natiirlicher Prozess* (in: Miiller/Fokuhl
2024). Die Folgen dieser Politik sind indes alles andere als ,,natiir-
lich®, wie nachstehend skizziert.

3. Die Folgen der ,, Wachsen-oder-Weichen “-Politik und
deren fragwiirdige Intention

Die Folgen der bisher praktizierten Agrarpolitik werden einerseits als
Erfolgsgeschichte verstanden, denn Deutschland wurde mit der oben
skizzierten agrarpolitischen Strategie zum viertgrofiten Agrarexporteur
der Welt (vgl. Bundesinformationszentrum Landwirtschaft 2024) und
zum drittgrofiten Schweineproduzenten der Welt (vgl. Deblitz et al.
2018: 5). Schon allein diese Stellung markiert aber, wie sehr dieser
»Erfolg® zu Lasten der Umwelt erfolgt, denn Folge dieser ,,Erfolgs-
story“ ist — wenn auch sehr unterschiedlich nach Region — die Belas-
tung der 16,7 Mio. Hektar Nutzfliche Deutschlands mit Giille und
Jauche: Bei iiber 27 Mio. Schweinen im Jahr in Deutschland sind es
— zusammen mit den anderen Tierbestdnden — insgesamt iiber 200 Mio.
Kubikmeter pro Jahr (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung et al. 2018: 20). Mit
dieser Giilleausbringung gelangt Nitrat ins Grundwasser, so dass in
Deutschland seit Jahren gegen die in der EU geltenden Bestimmungen
zur Nitratbelastung verstolen wird. 2019 warnte man daher auf EU-
Ebene: Wenn die Diingeverordnung Deutschlands nicht endlich den
EU-Forderungen angepasst wird, drohen Deutschland Strafzahlungen
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von bis zu 850.000 Euro — pro Tag (vgl. EU-Umweltbiiro 2019)! Da-
rauthin wurde die Richtlinie im Mérz 2020 entsprechend angepasst.

Diese drittgrofite Schweineproduktion der Welt erfolgt zudem iiber-
wiegend als Massentierhaltung. Denn 2020 gab es in Deutschland
27,8 Mio. Stallhaltungsplétze fiir Schweine. Davon befanden sich
21,99 Mio. in Anlagen mit iiber 1.000 Plitzen; d.h. zu 80% werden
Schweine in Deutschland in Anlagen mit jeweils iiber 1.000 Tieren
gehalten (vgl. Statistisches Bundesamt 2020: 90). Bei Legehennen
waren es 2020 in Deutschland 60,9 Mio. Plidtze, von denen sich 88%
in Anlagen mit jeweils iber 10.000 Tieren befinden (ebd.: 124).

Neben den Problemen mit den hohen Tierbestinden in den be-
troffenen Regionen sowie deren Konzentration in den Massentierhal-
tungsanlagen kommt hier noch die Problematik der Haltungsformen
hinzu. So stehen 96 % aller Schweine auf Spaltenbdden, nur bei 4 %
aller Haltungsplétze erfolgt Einstreu und nur 1% der Pldtze verfiigen
iiber einen Zugang zu einem Auslauf (vgl. Statistisches Bundesamt
2021). In solchen Anlagen ist ein tiergerechtes Verhalten und die Er-
haltung der Tiergesundheit grundsitzlich nur mit groBen Einschréin-
kungen mdglich, denn Spaltenbdden mit darunter gelegenem Giille-
keller sind z.B. mit der Gefahr von Entziindungen der Sprunggelenke
(vgl. Berner et al. 1990: 51ff.) und Verdnderungen im Lungengewebe
verbunden (vgl. Seedorf 2013: 96ft.).

Angesichts solcher Konzentrationen an Tierbestinden mit den ent-
sprechenden Konsequenzen hinsichtlich Tierhaltungsbedingungen und
ihren Folgen wird deutlich, dass es um mehr geht als nur um eine For-
derung von ,,Tierwohl®, welches seit Jahren propagiert wird. Auch
hier positioniert sich der WBAE entsprechend seiner Ausrichtung auf
eine intensive Landwirtschaft: Tierwohl kdnne durch verschiedene
EinzelmaBnahmen erreicht werden, wiahrend man ,,mittelfristig keine
Alternative zur Reduktion von Tierbestinden in den gegenwértigen
,Ballungsregionen‘ der Tierhaltung® sehe (vgl. WBAE 2015: iv).

Mit der Konzentration der Tierbestinde ging zudem ein drastischer
Strukturwandel einher. So sank die Zahl der schweinehaltenden Be-
triebe seit 2010 um 34 %; besonders dramatisch ist die Situation der
Sauenhalter, denn hier gab seit 2010 mehr als jeder zweite Betrieb auf,
das entspricht einem Minus von 53 % (vgl. Deutscher Bundestag
2020: 1). In der Schweinemast sank die Zahl der Betriebe seit 2017
um ca. 25%. Dabei erfolgte der Abbau der Bestinde und Betriebe in
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den weniger belasteten Regionen, wihrend die Bestidnde in den Inten-
sivregionen noch stiegen (vgl. Rohlmann et al. 2022: 9f.).

Dieser Ausrichtung auf intensive Tierhaltung entspricht auch die
Nutzung der landwirtschaftlichen Nutzflache in Deutschland. Nur 24 %
dieser wird iiberhaupt noch fiir die Lebensmittelproduktion genutzt.
Dagegen dienen 60 % der Flache der Produktion von Futtermitteln und
16% der Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen fiir die Energie-
erzeugung (vgl. Umweltbundesamt 2022).

Die Produktion der pflanzlichen Erzeugnisse erfolgt analog der
Tierproduktion in vielerlei Hinsicht ebenso intensiv. Daher ist auch
hier die Bilanz dhnlich problematisch: Neben der Uberdiingung bei
vielen Boden und den Gewisserbelastungen sind hier der Riickgang
der Biodiversitit und die Bodenbelastungen die groften Probleme.
Von den Folgen des zunehmenden Unvermogens der Boden, Wasser
zu speichern, bei gleichzeitig fehlenden Niederschldgen in der Wachs-
tumszeit sind die Landwirte auch direkt betroffen aufgrund der aus-
bleibenden Ernten (vgl. HeiBenhuber et al. 2015: 151). Ebenso werden
14% der landwirtschaftlichen Flichen in Deutschland als stark erosions-
gefdhrdet und 36% der Flichen als langfristig in ihrer Bodenfrucht-
barkeit gefdhrdet eingestuft (ebd.: 141).

Problematisch bleibt auch die Ausbringung von chemischen Mit-
teln im Zuge der intensiven Pflanzenproduktion. So ist der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln nach leichten Riickgdngen 2018 und 2019
wieder gestiegen (vgl. Bundesinformationszentrum Landwirtschaft 2023)
und wegen der Verlingerung der Zulassung von Glyphosat ist hier
mittelfristig auch keine Anderung zu erwarten, da Glyphosat zu den
am meisten ausgebrachten Pflanzenschutzmitteln gehdrt. Ein Riick-
gang ist beim Stickstoffdiinger zu verzeichnen, da die hohen Gaspreise
der letzten Jahre hier Einfluss hatten: Nach den massiv steigenden
Preisen fiir Diingemittel kam es zu einem deutlichen Riickgang des
Diingemittelabsatzes (Statistisches Bundesamt 2022). 2021 wurden ca.
1,2 Mio. Tonnen Stickstoff ausgebracht, das sind 76,3 kg/ha. 2015
waren es noch 102 kg/ha. Ebenso wurden 2021 ca. 3,2 Millionen Ton-
nen Stickstoffdiinger exportiert. Bei Kalidiinger nahm die im Inland
abgesetzte Menge zu und erreichte mit 446.000 Tonnen den hochsten
Wert seit den letzten sieben Jahren. Ebenso ist Deutschland wichtiger
Kaliexporteur (mit ca. 4,3 Mio. Tonnen) (vgl. Zinke 2022).
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Vor dem Hintergrund dieser Zahlen wird auch die Einschitzung der
EU-Kommission zur Situation in Deutschland verstindlich:

,,Die Produktivitit der Landwirtschaft blieb unter anderem aufgrund
steigender Kapitalintensitdt hinter dem EU-Durchschnitt zuriick.”
(Vgl. EU-Kommission 2020: 3)

Eine Folge dieser Intensivproduktion ist, dass fiir die Mehrheit der
kleineren landwirtschaftlichen Betriebe damit keine 6konomische Effi-
zienz mehr erreichbar ist. Sie haben zwar ihre Produktion nach dem
Leitbild einer intensiven Produktion ausgerichtet, aber dabei gleich-
zeitig keine Chance auf Einnahmen, mit denen sie ihre laufenden Kos-
ten sowie ihr Einkommen decken konnen, von Betriebsgewinnen ganz
zu schweigen. Das liegt neben den steigenden Preisen fiir die Be-
triebsmittel — wie aktuell gerade bei den Diingemitteln erkennbar —
ebenso an dem geringen Wertschdpfungsanteil der landwirtschaftlichen
Betriebe bei den Agrarprodukten. Auch dazu heifit es seitens der EU-
Kommission unmissverstidndlich kritisch: In Deutschland liege der
»Wertschopfungsanteil fiir Primérerzeuger in der Lebensmittelversor-
gungskette nach wie vor deutlich unter dem EU-Durchschnitt* (EU-
Kommission 2020: 3).

Von der EU hieB es zum jiingsten Strategieplan Deutschlands, der
seit der letzten Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) von
jedem einzelnen EU-Land selbst erstellt wird, zudem ebenso deutlich,
dass hinsichtlich der Einhaltung sowohl der sozialen als auch der Oko-
und Klimaziele ,,eindeutige Miangel“ bestehen (vgl. EU-Kommission
2022: 2), denn weder das fiir Oko-Regelungen vorgesehene Minimum
von 25 % der Direktzahlungen wurde eingehalten (ebd., 3) noch waren
die Angaben zu einer ernsthaften Reduzierung der intensiven Produk-
tion ausreichend.

Besonders beunruhigend im Agrarbereich sind aber die strukturel-
len und sozialen Folgen dieser Politik. Denn im Prozess des ,,Wach-
sens oder Weichens® sank die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
2020 auf nur noch 263.500 (vgl. Bundesinformationszentrum Land-
wirtschaft 2020). Gleichzeitig stieg die Anzahl der saisonal Beschaf-
tigten auf ca. 274.000 (vgl. ebd.), und diese sind teils auslédndische
prekér Beschiftigte (vgl. Deter 2019).

Im Zuge der Corona-Politik wurde die Problematik der ausléndi-
schen prekdr Beschiftigten im agrarischen Verarbeitungsbereich be-
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sonders deutlich, als sich ab Mai 2020 Schlachthéfe zu Corona-
Hotspots entwickelten und z.B. iiber 640.000 Biirger im Kreis Giiters-
loh und im benachbarten Kreis in den ,, T6nnies-Lockdown* mussten.’
Gerade in diesem Bereich sind die Folgen der Industrialisierung er-
kennbar, denn mittlerweile werden ca. 30 % aller Schweine von einem
Unternehmen geschlachtet — und dies ist Tonnies. Dieses Unterneh-
men erwirtschaftete in dieser Position 2022 ca. 6,82 Mrd. Euro Umsatz
(vgl. Tonnies Unternehmensgruppe 2024) und der geschéftsfithrende
Gesellschafter Clemens Tonnies ist unter den reichsten Agrarindustriel-
len mit einem Vermogen von 1,6 Milliarden Euro gelistet (vgl. Bach
2022).

Hier wird auch deutlich, welche massiven Umverteilungen mit die-
ser Agrarpolitik einhergehen. Dies zeigt sich auch in einer weiteren
Folgeentwicklung dieser Politik. Denn nicht nur im Agrarindustrie-
bereich zeigt sich die Entwicklung hin zu Oligopolmérkten, von der
Landtechnik- und Diingemittelindustrie im vorgelagerten Bereich iiber
die Verarbeitungsindustrie (Schlachthofe, Molkereien) bis hin zum
Lebensmitteleinzelhandel (vgl. Heinrich-Boll-Stiftung et al. 2017),
sondern ebenso auch im Primérbereich.

Die jiingsten Entwicklungen zu diesem werden durch die Erfassung
von Unternechmen mit Sitz im Ausland angezeigt, die in der betrieb-
lichen Erhebung 2020 das erste Mal als ,,Unternehmensgruppen® er-
fasst wurden: Mittlerweile 120 von insg. 2.200 erfassten ,,Unternchmens-
gruppen” in der Landwirtschaft haben ihren Sitz im Ausland (Statistik-
portal 2021). Ndheren Aufschluss dazu, wer sich hinter ,,Unterneh-
mensgruppen® verbirgt, gibt die Statistik zu den insgesamt gezahlten
EU-Agrarsubventionen. Hierzu gehoren Unternehmen wie die Deutsche
Agrar Holding, ein Tochterunternehmen der Gustav Zech Stiftung mit
ca. 5,36 Mio., die Lindhorstgruppe mit ca. 3,38 Mio., die Lukas-Stif-
tung der Unternehmensgruppe Aldi-Nord mit ca. 3 Mio. Euro, die
Steinhoff-Holding mit ca. 3 Mio. Euro und die Baltic Agrar Holding

> Im Mai 2020 war zwar die Emporung groB ob der Zustéinde, unter denen die
Saisonarbeiter:innen in dem Unternehmen von Tonnies arbeiten und leben
mussten, aber Reportagen wie ,,Lohnsklaven in Deutschland* (Nieberg 2013)
oder ,,Die Schlachtordnung* (Kunze 2014) zeigten schon Jahre zuvor eindring-
lich die Missstinde in dieser Branche auf, ohne dass sich etwas nennenswert
gedndert hatte.
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mit ca. 2,2, Mio. Euro. Weitere Unternechmen sind Merkle (Pharma-
Unternehmen), Rethmann (Recycling), Viessman (Heiztechnik), die
Stidzucker AG und andere (vgl. Zinke 2023). Erméglicht werden die
Zahlungen an solche Unternehmen wie die oben genannten auch, weil
die Direktzahlungen einen betrédchtlichen Teil dieser Subventionen dar-
stellen. Da diese an die Fliache gebunden ausgezahlt werden, signalisie-
ren die genannten Zahlungen an die oben aufgefiihrten Unternechmen
auch, wie massiv hier auch im Bereich Bodenmarkt Verschiebungen
in Richtung dieser Unternehmen erfolgen. Trotz dieser Tendenzen hélt
der Wissenschaftliche Beirat weiter an der Strategie fest, dass sich in
der Primérerzeugung die Betriebe hin zu groflen ,,zukunftsfahigen*
Strukturen entwickeln miissten. Selbst das Erfordernis marktbelebender
Tendenzen durch den Eintritt neuer Akteure wird abgelehnt, indem
gefordert wird, die von der EU angemahnte Férderung von Jungland-
wirt:innen abzuschaffen (vgl. WBAE 2018: 3).

4. Konversions- und Biindnisstrategien der Landwirte

Fragt man nach den Konversions- und Biindnisstrategien der Land-
wirte, liegt es nahe, von dem eigenen Biindnis der Landwirt:innen aus-
zugehen — dem Deutschen Bauernverband. Dieser versichert ebenso
wie die Mehrheit der Vertreter:innen der Agrarpolitik, sich fiir die
Landwirt:innen und ihre Interessen einzusetzen. Aber die Land-
wirt:innen werden seit Bestehen des Bauernverbandes von Funktioni-
ren vertreten, welche unmittelbar und mittelbar Vertreter des Agro-
business sind, erkennbar an ihren Funktionen als Aufsichtsratsvorsit-
zende oder als Mitglieder darin, als Mitglieder in Beirdten, Prisidien,
Verwaltungsréten und weiteren Gremien in den entsprechenden Firmen,
Banken und agrarpolitischen Interessensgremien: von der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank iiber Raiffeisen und Baywa bis zur Siidzucker
AG (vgl. Nischwitz 2019) und zu etablierten Interessensforen wie z.B.
das Forum moderne Landwirtschaft. In letzterem ist der Bauernver-
bandsprésident Joachim Rukwied Prasident und die Vizepréasidentin
wird von Bayer CropScience gestellt. Weitere Mitglieder des Prési-
diums dieses Forums sind: BASF, Raiffeisen, Horsch Maschinen, Siid-
zucker AG und der Bundesverband Deutscher Pflanzenziichter (Forum
moderne Landwirtschaft 2024). Diese Lobbyorganisation arbeitet z.B.
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eng mit dem Glyphosat-Anbieter Bayer Crop Science und mit BASF
zusammen, die wiederum den Aufsichtsrat dominieren und das Forum
auch weitgehend finanzieren (Balser et al. 2019).

Gleichzeitig gelingt es den Funktiondren des Deutschen Bauern-
verbandes immer wieder, sich als Vertreter der Interessen der Land-
wirt:innen zu prasentieren. So trat der Préisident des Bauernverbandes
Joachim Rukwied am 15. Januar 2024 auf der Demonstration in Berlin
als Sprecher der Bauern und Béauerinnen mit den Worten auf:

,,Wir werden wesentlich deutlich selbstbewusster einfordern, was fiir
Bauern und Béuerinnen wichtig ist.“ (Klaus/Klotsikas 2024: 02 min:
48 sec)

Zeitgleich (!) lehnte in Berlin die Referatsleiterin Milch des Deutschen
Bauernverbandes in einer Anhérung im Deutschen Bundestag ab, dass
die Bauern und Béauerinnen in den Molkereien mehr Mitspracherecht
bekommen (ebd., 03 min: 11 sec). In der Anhdrung ging es um den
§ 148 der EU-Verordnung 1308/2013 zur Gemeinsamen Marktorgani-
sation (GMO), laut der die Rechte der Milcherzeuger:innen gestérkt
werden konnen, indem diese zukiinftig (iiberhaupt!) Liefervertridge mit
Milchpreis und Menge erhalten. Bisher haben Milcherzeuger:innen
noch nicht einmal diese, sondern es werden — so auch die Kritik des
Bundeskartellamtes schon 2017 — in Deutschland ,,flichendeckend
Lieferbedingungen mit einer Alleinbelieferungspflicht und langen
Kiindigungsfristen sowie einer nachtraglichen Preisfestsetzung ver-
wendet“ (Bundeskartellamt 2017: 2). Diese Praxis, auch ,,Genossen-
schaftsprivileg® genannt, hat auch nichts mit der Rechtsform Genos-
senschaft zu tun. Daher — so das Bundeskartellamt — ist der Begriff irre-
fiihrend, denn es geht bei dieser Praxis um eine ,,branchenbezogene
Privilegierung® (Bundeskartellamt 2021: 27).

Angesichts dieser bestehenden Konstellationen und den miteinan-
der verwobenen Problemen ist die Frage, mit welchen Strategien die
Landwirte und Landwirtinnen die soziale und dkologische Situation in
der Landwirtschaft verbessern konnen und mit wem sie dies in Angriff
nahmen. Besieht man historisch ihre Bemiihungen dazu, lassen sich
fiinf Strategien feststellen:

Erstens hat sich in Deutschland aufgrund der oben beschriebenen
Situation zur Verbandsvertretung der Bauern und Béuerinnen 1980 die
Arbeitsgemeinschaft fiir bauerliche Landwirtschaft (AbL) als land-
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wirtschaftliche Interessensvereinigung institutionalisiert. Die Beson-
derheit dieser Vereinigung besteht darin, dass hier nicht nur ein Biind-
nis von Landwirt:innen untereinander gegriindet wurde, sondern hier
ebenso Politiker:innen, Wissenschaftler:innen, Umweltpolitiker:innen
und weitere Interessierte aktiv sind. Neben der Griindung eines eige-
nen Verlages und der Herausgabe des jihrlichen ,Kritischen Agrar-
berichts* zeichnet sich die AbL durch ihre gesellschaftlich verankerte
Biindnispolitik aus (Umweltverbande, Verbraucherschutzverbénde u.a.)
sowie durch ihre internationale Einbindung in Via Campesina, das
internationale Biindnis fir Kleinbauern, Landarbeiter und Landlose.

Zweitens gelang ab den 1970er Jahren verschiedenen beteiligten
Akteur:innen die Etablierung und Institutionalisierung des okologi-
schen Landbaus in Deutschland iiber ein Nischendasein hinaus. In der
Anfangszeit war dieser ,,alternative Landbau® ,,Ausdruck fiir einen ge-
lebten Widerstand gegen Fehlentwicklungen der Industriegesellschaft®
(GroB 2007: 16) und dezentral organisiert. Dessen Etablierung kann
auch im Kontext der regionalen Konversionsstrategien der 1990er
Jahre gesehen werden, die damals als Schnittstelle der friedenspoliti-
schen Kritik an der Aufriistung, der 6kologischen Kritik an der indus-
triellen Produktion und der gewerkschaftlichen Kritik an der Profit-
logik des Systems verstanden wurden (Achilles 1990: 138). Entspre-
chend anspruchsvoll war auch das Biindnis zwischen Landwirt:innen,
Konsument:innen, regionalen Akteur:innen, Politiker:innen usw. Mit
Ubernahme der Idee, 6kologische Produkte zu vermarkten, durch die
etablierten industriellen Akteure erfolgte aber auch teils eine Konven-
tionalisierung dieses Bereiches (vgl. Lindenthal et al. 2007: 47ff.), so
dass viele okologisch erzeugende Betriebe hinsichtlich ihrer relativ
machtlosen Stellung gegeniiber der abnehmenden und verarbeitenden
Industrie im Oko-Bereich mittlerweile in einer dhnlichen Situation
sind wie die konventionell erzeugenden Landwirt:innen.

Eine dritte Strategie besteht in der Biindelung der eigenen Kréfte
durch entsprechende Institutionalisierungen und durch Etablierung
eigener Produktlinien entlang verschiedener Wertschopfungsketten
(Stevenson/Pirog 2008: 1191f.). So griindeten z.B. ca. 100 Landwirt:in-
nen den ,,Verein freie Bauern e.V.* und vermarkten ihre Milch mit der
von ihnen gebildeten MVS Milchvermarktungs-GmbH unter der Marke
,sternenfair” (vgl. Deter 2022). Ebenso dazu gehodren hier Initiativen
wie Neuland-Fleisch oder Interessensgemeinschaften fiir Strohschweine,
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die unter dem Motto ,,Klasse statt Masse* ihre Erzeugnisse herstellen
und vermarkten. In Ausnahmefillen gelingt sogar die Institutionalisie-
rung eigener Verarbeitungsstrukturen, wie z.B. die Uplédnder Bauern-
molkerei, die Ende der 1990er Jahre von Béauerinnen und Bauern
gegriindet wurde (vgl. Schmidtmann 2021). Hier geht es insbesondere
um Biindnisse der Landwirte untereinander, um so Vereinbarungen
mit dem Lebensmitteleinzelhandel eingehen zu konnen — eine Entwick-
lung, die zunehmend an Bedeutung erlangt und erkennbar ist an Labeln
wie z.B. ,,Gutes aus Hessen®, welche fiir solche Direktvermarktungs-
vereinigungen stehen.

Eine vierte Strategie der Landwirt:innen ist die der Direktvermark-
tung, bei denen Biindnisse mit den Konsument:innen im Fokus stehen.
Mit dieser konnen Erzeuger:innen selbst iiber die Preise mitbestimmen
und der Verlust von Einkommen an Verarbeiter, Hindler usw. entfallt.
Allerdings ist der Anteil der Direktvermarktung in Deutschland gering
und noch nicht einmal statistisch erfasst. Die Zahl der Landwirte, die
ihre Erzeugnisse auf verschiedenen Wegen direkt vermarkten (Ab-
Hof-Verkauf, Bio-Hof-Laden, Abo-Kisten usw.), wird auf 30.000 bis
40.000 geschitzt (vgl. Bundeszentrum fiir Erndhrung 2020). Aber die-
ser Weg der Direktvermarktung bis hin zur Bildung von Civic Food
Networks (Renting et al. 2012: 289ff.) ist arbeitsintensiv und bedarf
eines groflen Engagements der Beteiligten.

Eine fiinfie Strategie besteht in der Einddmmung von Aufwands-
kosten. Durch dieses ,,Farming Economically* (van der Ploeg 2000:
498ff.) kann — gerade bei den aktuell steigenden Preisen fiir Diinger,
Pflanzenschutzmittel, Treibstoffe usw. — die Effizienz in den Betrieben
verbessert werden, anstatt durch die {ibliche Strategie der Economies
of Scale. So wurde z.B. zum Bereich Milch errechnet, dass eine exten-
sive Erzeugung fiir die Landwirte 6konomischer ist als die gehabte
Intensivproduktion mit hohem Tierbesatz und hohem Anteil an zuge-
kauftem Kraftfutter (vgl. Jirgens 2021). Gleichzeitig kommt diese
Strategie der von der EU angemahnten Ausrichtung der Tierhaltung
an den gegebenen Bedingungen entgegen, denn in der EU (einschlie$3-
lich Vereinigtem Konigreich) iibersteigt die Viehhaltung in rund einem
Drittel der EU die Tragféhigkeit der Agrardokosysteme (vgl. Mayer
et al. 2021).
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5. Ausblick

Konversionsstrategien im Sinne einer Umwendung hin zu einer sozial-
Okologischen Transformation der Landwirtschaft — so wurde in die-
sem Beitrag gezeigt — sind als Biindnisstrategien im Agrarbereich sei-
tens der verschiedenen Interessentengruppen bisher auf Augenhohe
nur bedingt moglich gewesen. Aus Erzeugersicht liegt dies an ihrer
mehrheitlich nahezu machtlosen Stellung in den globalen Giiterketten.
Aufgrund dieser konnen sie nicht angemessen an der Wertschopfung
partizipieren und gleichzeitig sind siec mit dem Kurs in eine immer
intensivere Landwirtschaft mit stdndig steigenden Betriebsmittelaus-
gaben konfrontiert.

Die Folgen dieses Prozesses zeigen sich, wie aufgezeigt, nicht nur
hinsichtlich der 6kologischen Belastungen und der sozial bedenk-
lichen Umverteilungen, die im Agrarbereich stattfinden, sondern hier
wird gleichzeitig deutlich, mit welchen Problemen und Widerspriichen
diese Entwicklung verbunden ist: Erstens stofit die verfolgte Strategie
einer angeblich notwendigen Intensivproduktion unter Nutzung von
GroBenvorteilen in der landwirtschaftlichen Primérerzeugung an ge-
gebene natiirliche Grenzen bzw. sind diese sogar schon teils iiber-
schritten. Zweitens werden mit der immer wieder geforderten inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Erzeugerbetriebe (vgl. z.B.
Koster 1997: 360ff.) zwar Absatz- und Exportinteressen der Agrar-
industrie bedient, aber gleichzeitig wird damit auf dem Wege techni-
scher und weiterer Maflnahmen versucht, absolute Kostenvor- bzw.
-nachteile ausgerechnet im Agrarbereich zu nivellieren, anstatt diese
in einem faireren Wettbewerb entsprechend zu nutzen bzw. diese in
einer sozialeren und 6kologischeren Ausrichtung zu beriicksichtigen.
Drittens fiihrte die bisherige Agrarpolitik, bei der auf nationale Stirke
und Exportdominanz gesetzt wurde, im Zuge der Globalisierung in der
Agrarindustrie zu vermehrt transnational aufgestellten Akteuren. Eine
angeblich ,,deutsche” Wirtschaftsstirke wird so zunehmend zur Illu-
sion. Aber sie wird trotzdem seitens der Agrardkonomie weiterhin
vertreten. So heifit es z.B. in einer Studie zur Wettbewerbssituation in
der Schlachthofbranche, hier wiirde fiir Deutschland ,,die groBite Ge-
fahr* von Spanien und Dénemark ausgehen (Spiller et al. 2005: 2).
Aber alle vier Unternehmen, die in dieser Branche in Deutschland zu
tiber 60% den Markt beherrschen, agieren nicht nur in Deutschland,
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sondern auch im Ausland (Ténnies’, Westfleisch) bzw. haben auch
ihren Sitz im Ausland (Vion in Boxtel/Niederlanden, Danish Brown in
Randers/Déanemark). Damit widerspricht dieses Ansinnen einer angeb-
lich nationalen Stdrke den realen Verhiltnissen. Dariiber hinaus wird
mit einem weiteren Dridngen auf eine intensive landwirtschaftliche
Produktion zudem letztlich die Oligopolisierung der Agrarindustrie-
branche vorangetrieben, wihrend die nationale Erzeugerstruktur zu-
nehmend erodiert. Gleichzeitig werden die Folgekosten, die in diesem
Prozess entstehen, nicht beriicksichtigt. Neben Umweltgefdhrdung
und o6kologischen Belastungen sind hier insbesondere die sozialen
Folgen alarmierend, die im Zuge der seit Jahrzehnten praktizierten
Umverteilung von Geldern von kleinen hin zu grofen Unternehmen
entstehen. Dies wird vor allem im Bereich der Strukturentwicklungen
im Primérerzeugerbereich deutlich, denn hier gelangt die zentrale Pro-
duktionsressource — der Boden — zunehmend in die Hénde von finanz-
kréftigen Unternehmensgruppen, welche entlang ihrer Verwertungs-
interessen agieren.

Da gerade der Agrarbereich — wie aufgezeigt — stark geregelt ist,
kann eine angestrebte sozialokologische Transformation in diesem
Bereich umfanglich nur dann gelingen, wenn beziiglich der grundsétz-
lichen Ausrichtung ein Umdenken seitens derer erfolgt, die in diesem
Prozess maBgeblich involviert sind, und dazu gehdren nicht nur die
Akteure aus der Wirtschaft und Politik, sondern auch die aus der Wis-
senschaft. Hier steht insbesondere das Paradigma einer intensiven
Landwirtschaft mittels Gréenvorteilen zur Disposition, bei dem &ko-
nomische Interessen im Zentrum stehen, aber deren Folgekosten ex-
ternalisiert werden.

Die aufgezeigten Beispiele fiir Biindnisse von Erzeuger:innen mit
regionalen Akteur:innen, Politiker:innen und Konsument:innen zei-
gen, wie sozialokologische Konversionen gelingen kénnen. Bei diesen
steht auch nicht mehr eine angeblich zu erreichende, immer weiter
getriebene Effizienz im Fokus, sondern eine mittels sozialer und 6ko-
logischer Erzeugungsweise erreichte Teilhabe der Beteiligten und die
Erfiillung ihrer Interessen und Bediirfnisse. Dies reflektiert wiederum

® Tonnies z.B. ist neben seinen 19 Standorten in Deutschland u.a. in Dénemark,
Frankreich, Polen, Spanien und GroBbritannien présent und hat in Deutschland
eine Exportquote von iiber 50 % (vgl. Tonnies Unternehmensgruppe 2024).
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zuriick auf die grundsétzliche Frage, warum Wirtschaftsprozesse er-
folgen und mit welchen Zielen und Folgen — eine Frage, die sich im
Agrarbereich, in dem auch bzw. gerade grundsitzliche Bediirfnisse
erfillt werden, besonders deutlich stellt. Auch unter diesem Aspekt ist
die Frage nach Biindnissen fiir Konversionen in diesem Bereich drén-
gend, aber zugleich auch offen.
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Sozial gerechter Klimaschutz
im Deutschen Caritasverband

Astrid Schaffert

Zusammenfassung

Im Deutschen Caritasverband, dem grofften Wohlfahrtsverband in
Deutschland, sind knapp 25.000 Dienste und Einrichtungen im Sozial-
und Gesundheitswesen organisiert. Das Transformationspotenzial eines
solchen Verbandes ist enorm. Drei Pfade sind wesentlich.

Mit seinem Hilfswerk Caritas international leistet der Verband ver-
stirkt Not- und Katastrophenhilfe in Lédndern, in denen die Folgen der
Klimakrise bereits spiirbar sind.

Die Caritas erhebt in der politischen Arbeit in Deutschland die
Stimme fiir eine ambitionierte, aber sozial gerechte Ausgestaltung der
Klimapolitik. Denn Einkommensérmere und vulnerable Bevolkerungs-
gruppen verursachen nur zu einem geringen Teil die Klimakrise, sind
jedoch stirker von den Auswirkungen betroffen — hierzulande wie
anderswo.

Dariiber hinaus steht der Verband, wie das gesamte Gesundheits-
und Sozialwesen, vor der Herausforderung, die sechsstellige Zahl an
Gebiuden, mehrere Millionen Essen in Gemeinschaftsunterkiinften,
die Mobilitdt oder das Beschaffungswesen zu dekarbonisieren.

Die Herausforderungen sind gewaltig, die Hebel ebenso vielfiltig
wie die Chancen filir Mitarbeitende, Klientinnen, Fiihrungskrifte und
die Gesellschaft als Ganzes.
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1. FEinleitung

Das vom gemeinwohlorientierten Gesundheits- und Sozialwesen ge-
kniipfte soziale Netz, ist vielfiltig, breit aufgestellt und von vielen
Millionen Menschen jedes Jahr nachgefragt. Krankenhéduser, Reha-
kliniken und Kureinrichtungen fallen ebenso darunter wie ambulante
und stationdre Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen der Behindertenhilfe,
Berufsforderung, Fachschulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, Schulsozialarbeit, Kitas, Beratungsstellen, Migrationsdienste und
vieles mehr. Insgesamt sind 5,3 Mio. Beschéftigte in diesem Sektor
tatig, hinzu kommen noch mehrere Hunderttausend ehrenamtlich Enga-
gierte — mit steigender Tendenz. Zusammen erwirtschaften sie 185 Mrd.
Euro an Umsatz, was ca. 5,3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ent-
spricht. Sie verpflegen in ihren Gemeinschaftsunterkiinften mehrere
Millionen Menschen und bewirtschaften mehr als 100.000 Gebdude
(Baumann et al. 2022). 1,3 Mio. Menschen suchen jéhrlich die Unter-
stiitzung der Caritas.

Wie andere (Wirtschafts-)Bereiche auch muss sich das Sozial- und
Gesundheitswesen auf den Weg zur Klimaneutralitit begeben. Zum
Klima-FuB8abdruck der Einrichtungen der Wohlfahrtsverbinde in
Deutschland gibt es keine genauen Erhebungen. Schétzungen gehen
von 5 bis 8% der jéhrlichen Treibhausgasemissionen aus. Der Eigen-
wahrnehmung der Wohlfahrtsverbinde, selbst ein ,,Klimariese® mit
vielen Moglichkeiten der Emissionsreduktion zu sein, steht seitens
»der Politik” die fehlende Wahrnehmung und Unterstiitzung bei der
Transformation hin zur Klimaneutralitdt entgegen. Neben der Mog-
lichkeit, einen relevanten Anteil zur direkten Treibhausgasminderung
beizutragen, schlummert im Wohlfahrtsbereich mit seinen vielen Mit-
arbeitenden und Klient:innen ein erhebliches Potenzial, Multiplika-
tor:innen fiir Klimaschutz zu gewinnen.

Viele Wohlfahrtsverbdnde haben sich in den vergangenen Jahren
Ziele zur Dekarbonisierung gesetzt. Der Deutsche Caritasverband ent-
schied 2020, innerhalb von zehn Jahren die Klimaneutralitidt in den
Bereichen Mobilitdt, Gebdude, Beschaffung und Finanzanlagen anzu-
streben — geeignete Refinanzierungsbedingungen vorausgesetzt. Diese
Zielmarke ist iiberaus ambitioniert, aber vor dem Hintergrund der fort-
schreitenden Klimakrise angemessen. Die Zeit drangt, wirkungsvolles
und zielgerichtetes Handeln sind nun gefragt.
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Gebdude, Beschaffungswesen, Mobilitdt und Finanzanlagen sind die
Bereiche, in denen die Hebel in den Diensten, Einrichtungen und Ver-
bandszentralen der Caritas am groBten sind und auf denen darum das
Augenmerk liegt. Es geht darum, in moglichst kurzer Zeit weniger
Treibhausgase auszustoffien. Alle Arbeitsbereiche sind dabei gefragt
und beteiligt: von der Informationstechnik {iber das Gebdudemanage-
ment bis hin zu den Kiichen. Alle Mitarbeitenden, die Fithrungskréfte
im Besonderen, aber natiirlich auch die Klient:innen und Bewohnende
der Einrichtungen sind gefordert. In strukturierten und systematischen
Prozessen werden aktuell Daten erhoben und analysiert, wirksame
MaBnahmen werden identifiziert und mit der Umsetzung begonnen.
Klimatransformationswissen von Kipppunkten iiber Warmepumpen,
von der Treibhausgasbilanz von Narkosegasen bis hin zur Bedeutung
unterschiedlichster Siegel muss erarbeitet, verbreitet und angewendet
werden.

2. Ein Beschluss, der mehr wert ist als das Papier, auf dem er steht

2.1 Der Blick zuriick — Schritte mit iiberschaubarer Resonanz

Bereits 2014 widmete die Caritas ihre Jahreskampagne mit dem Motto
,»Globale Nachbarn® den Folgen der Klimakrise und der Globalisie-
rung. Caritas international, das Hilfswerk des Deutschen Caritasver-
bands, geht seit vielen Jahren in der weltweiten Projektarbeit die Klima-
krise als wichtigen Aspekt der Entwicklungszusammenarbeit an. Zahl-
reiche Caritasverbdnde und Einrichtungen haben Umweltmanagement-
systeme wie Energieaudit- und Eco-Management and Audit Scheme-
Zertifizierungsprozesse (EMAS) begonnen und umgesetzt. In einzelnen
Verbinden gab es bereits Photovoltaikanlagen und E-Autos. Zudem
konnte die verbandliche Caritas mit Projekten wie dem ,,Stromspar-
Check* (mehr dazu unter 3.2.3) seit mehr als 13 Jahren an der Schnitt-
stelle zwischen Klimaschutz und sozialer Gerechtigkeit Expertise
sammeln. Und doch blieb die Klimakrise fiir die Caritas ein Thema
unter vielen, mit geringer Ambition und begrenzter Expertise.

2018 und 2019 folgten in Deutschland zwei Jahre mit viel zu gerin-
gen Niederschldgen auf einander, Landwirte dchzten unter der Trocken-
heit, die Baume in den Wéldern starben zum Teil grof3flachig ab und
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die Regierung erstellte erste Rationierungsplédne fiir den Umgang mit
Wasser — dem kostbarsten Gut der Menschheit. Zugleich brachten
Kinder und Jugendliche Hunderttausende auf die Straflen und forder-
ten Politik und Gesellschaft auf, den Worten endlich ehrliche, ausrei-
chende und wirksame Taten folgen zu lassen. Die Demonstrationen auf
den Strafen fanden ihren Widerhall in Diskussionen am Abendbrot-
tisch in tausenden Familien, sodass auch viele Personen in Verantwor-
tung direkt mit der Diskrepanz zwischen dem klimapolitisch Notwen-
digen und der Politik des Aufschiebens konfrontiert waren.

2.2 Sozial gerechter Klimaschutz als Themenschwerpunkt
im Verband

Diese Entwicklungen beeinflussten auch die Debatten in der Caritas
und flihrten zu einem Grundsatzbeschluss bei der Delegiertenversamm-
lung 2020, dem hochsten Entscheidungsgremium des Deutschen Caritas-
verbandes (DCV): Der DCV moge sich verstirkt fiir sozial gerechten
Klimaschutz engagieren, insbesondere in den Handlungsfeldern

— internationale Arbeit,
— sozial gerechte Klimapolitik,

— klimaneutrale Caritas bis 2030.

Seit 2020 intensiviert der Deutsche Caritasverband sein Engagement
fiir sozial gerechten Klimaschutz deutlich. Zunéchst galt es, Expertise
an der Schnittstelle zwischen sozialen Aspekten und Klimaschutz in-
haltlich zu erarbeiten. Studien zu Verteilungswirkungen von Klima-
politik oder unzureichender Klimapolitik waren rar, ebenso wie Stra-
tegien zur Transformation der Sozialwirtschaft. Strategisch trennt der
DCYV die drei oben genannten Handlungsfelder scharf, in der konkre-
ten Arbeit werden mogliche Synergien jedoch genutzt. Zusammenge-
bunden werden sie in einer fachbereichsiibergreifenden AG Klima-
schutz, um Information, Austausch und Abstimmungen zu ermdglichen.
Weiter wird das Thema immer wieder in den Organsitzungen des
DCYV riickgekoppelt und beraten.

Nach der Erarbeitung der Expertise stand die Kommunikation in
den Verband hinein und mit dem Verband im Zentrum der Aktivitd-
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ten. Das Versténdnis der sozialen und sozialpolitischen Implikationen
von Klimaschutz und nicht ausreichendem Klimaschutz musste mit
Argumenten schrittweise verbessert werden. Ziel war es, die Schnitt-
stelle Soziale Gerechtigkeit und Klimaschutz durch die Gliederungen
des Verbandes sowie der Zentrale im Bundestagswahlkampf 2021
sichtbar zu machen. Ansprechende, niederschwellige Materialien
(Sharepics, Videos, Plakate) wurden erstellt, Informationen und politi-
sche Forderungen verbreitet sowie Veranstaltungen und Workshops
durchgefiihrt, Inputs gegeben und Vortrage gehalten. Hierzu hat der
DCV ein eigenes Campaigning initiiert und mit dem Klimablog (www.
klima.caritas.de), Newslettern und einem eigenen Caritas-Klimapod-
cast Kommunikationskandle und Content-Hubs geschaffen, die fortan
die Netzwerkarbeit und den Wissenstransfer unterstiitzen. In enger
Zusammenarbeit von Pressestelle und dem Fachbereich Kommunika-
tion wurde die Pressearbeit zu sozial gerechter Klimapolitik proaktiv
verstdrkt und diverse Gastbeitrdge und Kommentare konnten erfolg-
reich in iiberregionalen Medien platziert werden.

3. Die drei Handlungsfelder unter der Lupe

3.1 Internationale Arbeit

Im Bereich der internationalen Arbeit geht es im Kern um den Schutz
besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen in den Léndern des Glo-
balen Siidens vor den Folgen des Klimawandels. Einerseits wird der
Versuch unternommen, soweit priaventiv moglich vor den Auswirkun-
gen von Diirren, Uberschwemmungen oder Hurrikans zu schiitzen,
beispielsweise durch angepasstes Wassermanagement, gemeinde-
basierte Schutzmechanismen, ressourcenschonende und klimaresiliente
Wirtschaftsformen. Not- und Katastrophenhilfe nehmen zu, die Natur-
katastrophen werden héufiger und heftiger. Neben Lebensrettung gilt
es, den Wiederaufbau zu unterstiitzen. Nicht zuletzt ist die politische
Arbeit aus der Perspektive der Lander des Globalen Siidens bedeutend,
um Zusammenhdnge und Verantwortlichkeiten deutlich zu machen,
fiir nachhaltige sowie strukturelle Losungen einzustehen sowie eine
angemessene Klimafinanzierung einzufordern.



238 Astrid Schaffert

3.2 Soziale Klimapolitik

Ob Klimapolitik entschieden oder ambitionsarm betrieben wird, hat
auch national erhebliche Auswirkungen auf Fragen der Gerechtigkeit,
Verteilung und Teilhabe. Die Verursachung der Klimakrise korreliert
eindeutig mit sozio-6konomischen Lebenslagen: Diejenigen, die iiber
ein mittleres bis gutes Einkommen verfiigen, Auto fahren, Fleisch
essen, in Flugzeugen reisen, die (zu) groBe Wohnung kiihlen oder
heizen und Zugang zu Elektrizitdt haben, verursachen die Klimakrise,
und jene, welche am wenigsten zum CO;-Ausstof3 beitragen, leiden
iiberproportional an dessen Folgen. Auch die heute bereits spiirbaren
Auswirkungen sind sozial ungleich verteilt (Schaffert/Bar 2023). In
Deutschland sind &ltere Menschen, Einkommensarmere sowie Kinder
und Jugendliche als Leidtragende besonders betroffen. So wohnen
Menschen mit niedrigem Einkommen hdufig in schlecht isolierten
Wohnungen, die sich in Sommern stark autheizen und die notige Ab-
kiihlung nicht zulassen. Altere Menschen leiden stirker unter hohen
Temperaturen als jiingere, Hitzestress, Atemwegs- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen sind direkte Folgen der Klimaerhitzung.

Im klaren Kontrast zu einer Verursachungsgerechtigkeit privilegiert
die bisherige, stark auf Anreizen beruhende Klimapolitik zudem Ein-
kommensstérkere. Sie profitierten von der (nunmehr ausgelaufenen)
Kaufpramie fiir Elektroautos, von Forderprogrammen fiir energetische
SanierungsmafBnahmen, von der bis 2022 geltenden Konstruktion zur
Forderung der Erneuerbaren Energien oder von der Pendlerpauschale.
Eine zweite Sédule der bisherigen Klimapolitik bestand aus Beprei-
sung, zunidchst durch die Umlage nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), bei der ein Aufschlag auf jede verbrauchte kWh Strom
erhoben wurde, um damit die Einspeisevergiitung fiir Erncuerbare
Energien zu finanzieren. Energieintensive Unternehmen im internatio-
nalen Wettbewerb waren ausgenommen. Seit dem Jahr 2021 wird mit
dem Nationalen Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) die Emis-
sion von CO; in den Bereichen Verkehr und Gebiude bepreist. Ab
2027 soll dieses System in den zweiten Europdischen Emissionshan-
del (ETS2) tberfiihrt werden. Diese Form der Bepreisung wirkt wie
Verbrauchssteuern und hat eine regressive Verteilungswirkung. Das
bedeutet, dass einkommensarme Haushalte einen hoheren Anteil ihres
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Einkommens darauf verwenden miissen, ohne nennenswert Substitu-
tionsmoglichkeiten zu besitzen.

Unter dem Blickwinkel der Generationengerechtigkeit wird eine
weitere Facette der Ungleichheit offenbar. Prognosen gehen davon
aus, dass bis zum Jahr 2100 fiinf zusétzliche Hitzewellen den Norden
Deutschlands plagen werden, im Siiden werden es bis zu 30 sein. ,,Ein
heute geborenes Kind wird mit 71 Jahren im Schnitt in einer um 4 Grad
warmeren Welt leben®, bei weiterhin ungebremstem CO,-Ausstof3, so
die Warnung in einer britischen Fachzeitschrift (,,Lancet Countdown®,
Watts et al. 2019). Es konnte jedoch auch anders geschehen. Begeben
wir uns auf den Pfad einer Erderwidrmung, die auf 1,5° begrenzt ist,
wird ein heute in Deutschland geborenes Kind mit sechs Jahren den
Kohleausstieg erleben und mit elf Jahren den Ausstieg aus den Ver-
brennermotoren — mit entsprechend saubererer Luft. Mit 21 Jahren
konnte es feiern, dass unser Land nur noch so viel CO, emittiert, wie
gleichzeitig durch Pflanzen und Ozeane gebunden wird, kurz danach
wiirde dies weltweit eintreten. Das Bundesverfassungsgericht goss
Generationengerechtigkeit in einen wegweisenden Beschluss und ver-
pflichtete die Politik im April 2021, die Rechte der jungen Generation
stirker zu achten, um deren Freiheit in Zukunft nicht ungleich starker
einzuschrinken (BVerfG 2021).

3.2.1 Klimaschutz statt Armut

Fiir einen Wohlfahrtsverband gehort es zur ureigensten Aufgabe, sich
fiir Gerechtigkeit einzusetzen. Die Verteilungswirkungen der bisheri-
gen, weitgehend von fossilen Interessen dominierten Politik gilt es zu
untersuchen und in die 6ffentliche Debatte einzubringen. Ein Beispiel:
Die weitgehend auf den motorisierten Individualverkehr (MIV) fokus-
sierte Verkehrspolitik produziert in bestimmten Bevolkerungskreisen
Mobilititsarmut. Kinder und Jugendliche werden in Stidten oder an
Landstra3en nicht selten ob der Gefahren in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrinkt, was die Begleitung von Erwachsenen zur Bewiltigung
des Schulweges erforderlich macht. Altere oder Menschen mit kdrper-
lichen Beeintrachtigungen sind auf einen gut ausgebauten und barriere-
freien OPNV angewiesen, der auf dem Land mancherorts kaum exis-
tent ist. Gerade fiir Geringverdienende ist dies ein grofes Problem,
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zumal die Hélfte der Haushalte mit geringem Einkommen kein eige-
nes Auto besitzt und somit auf den OPNV angewiesen ist. Auf dem
Land gibt es einen Anteil an Haushalten, der mangels Alternativen ein
Auto besitzen muss, obwohl dies die finanziellen Mdglichkeiten iiber-
schreitet. Diese Haushalte miissen daher ihren Konsum in anderen
Bereichen einschrinken (Agora Verkehrswende 2023). Eine klima-
schutzorientierte Verkehrspolitik, die den OPNV ausbaut und kosten-
giinstig ermoglicht, wiirde in diesen Féllen Armut iiberwinden helfen.
Das Gleiche ldsst sich in Bezug auf Energie, Gesundheit oder Wohnen
durchbuchstabieren.

3.2.2 Forderungen an der Schnittstelle von sozialer Gerechtigkeit
und ambitioniertem Klimaschutz

Leitgedanke des DCV in Bezug auf politische Forderungen ist es, aus-
reichend wirksamen Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit zu ver-
binden. Klimapolitik kann Sozialpolitik nicht ersetzen, aber durch eine
soziale Ausgestaltung kann die falsche Argumentation, wonach sich
beides ausschlieBe, widerlegt werden. Klimaschutz und Soziales kon-
nen Hand in Hand gehen, man muss nur beides wollen.

Mehrere Forderungen stehen fiir den DCV im Zentrum der Debatte.
Zunichst befiirwortet der Wohlfahrtsverband eine hohere Bepreisung
des Ausstofles klimaschidlicher Treibhausgase, aber nur, wenn die
Einnahmen gleichzeitig in Form eines Klimageldes an die Bevolke-
rung zuriickgezahlt werden. Denn nur auf diese Weise lassen sich die
Lenkungswirkung hin zu klimaneutralem Wirtschaften und Konsum
in Gang setzen, monetire Uberforderung in den unteren Einkommens-
schichten nicht nur verhindern, sondern iiberkompensieren und gleich-
zeitig eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung fiir einen tiefgreifen-
den Wandel in der Finanzierungslogik unserer Wirtschaft sichern.
Dariiber hinaus sind ordnungsrechtliche Vorgaben etwa in Bezug auf
Sanierungspflichten von schlecht isolierten Hausern essenziell, damit
einkommensarme Haushalte angesichts steigender CO,-Preise nicht in
einen ,,fossilen Lock-in“ gedrangt werden. Zur Unterstiitzung sind For-
derprogramme entscheidend.

Fiir all das sind erhebliche Finanzmittel nétig, denn die Infrastruk-
tur ist zeitnah den klimarelevanten Notwendigkeiten anzupassen, da-
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mit die Menschen Handlungsalternativen besitzen. Der Ausbau des
OPNV sowie giinstige Ticketpreise, die energetische Sanierung der
Gebiude, der Ausbau erneuerbarer Warmeversorgung sowie erneuer-
barer Energien: alles Bereiche mit hohem Investitionsbedarf. Neben
progressiv erhobenen Steuern sollten zuvorderst die Finanzmittel hier-
fur investiert werden, die wir auch im Jahr 2023 als Subventionen in
fossile Energien stecken — mit meist regressiver Verteilungswirkung.
Es sind nach wie vor mehr als 50 Mrd. Euro jéhrlich, mit einem Ein-
sparpotenzial von 100 Mio. Tonnen Treibhausgasen (THG). Die Strei-
chung der Subventionen ist sowohl aus klimapolitischer wie auch aus
sozialer Sicht das Gebot der Stunde.

Auch im Gebdudebereich, der Energiepolitik, in der Stadtentwick-
lung, der Landwirtschaftspolitik oder der Digitalisierung gibt es deut-
lichen Korrekturbedarf, der von einem Wohlfahrtsverband in die Debatte
eingebracht werden kann und wird. Zentral sind zwei Kriterien: Alle
Werkzeuge im politischen Werkzeugkasten sind zu nutzen. Weder eine
Verengung auf Bepreisung noch (sozial gestaffelte) Férderprogramme
allein werden es richten. Es bedarf zudem des Ordnungsrechts, gerade
aus sozialpolitischer Sicht. Zweitens muss der Ausstof3 der Treibhaus-
gase der Mittel- und Oberschicht sinken, denn nur dort sind die Reduk-
tionspotenziale auch vorhanden.

3.2.3 Stromspar-Check (SSC): eine vierfache Win-Situation

Die groBen Hebel der CO,-Reduktion liegen nicht in Haushalten im
Transferbezug, doch ldsst sich dort und mit ihnen ein Schatz der be-
sonderen Art heben. Langzeitarbeitslose Menschen werden im Projekt
Stromspar-Check (Deutscher Caritasverband, Bundesverband der Ener-
gie- und Klimaschutzagenturen Deutschlands 0.J.) von professionellen
Energieberater:innen zu Stromsparhelfer:innen ausgebildet. Die Schu-
lung umfasst nicht nur fachliche Inhalte aus den Bereichen Energie-
und Wasserspartechnik, sondern auch ein Training, um Soft Skills wie
Kommunikations- und Beratungsfahigkeiten zu erlernen bzw. zu ver-
bessern. Die Stromsparhelfer:innen kennen die Situation von Menschen
im Sozialleistungsbezug aus eigener Erfahrung. Sie beraten Haushalte
mit geringem Einkommen fachlich kompetent und auf Augenhohe.
Dariiber hinaus informieren sie — wenn in schwierigen Lebenssituatio-
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nen notwendig — {iber weitere unterstiitzende Hilfeangebote. Daher wirkt
der Stromspar-Check immer in zwei Richtungen: Neben den beratenen
Haushalten profitieren die ehemals langzeitarbeitslosen Stromspar-
helfer:innen, die durch die Beratungstitigkeit ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt verbessern. Dariiber hinaus wird tatsdchlich der Strom-
und Wasserbedarf durch gering investive Sofortmanahmen (Austausch
von Glithbirnen, Anbringen von schaltbaren Steckdosenleisten u.d.)
gesenkt. Gutscheine im Wert von 100 Euro fiir die Anschaffung eines
energieeffizienten Kiihlgerits ergidnzen die Handlungsmoglichkeiten.
Die bundesweit etwa 1.000 Stromsparhelfer:innen haben bisher knapp
950.000 Menschen in mehr als 366.000 Haushalten zu Hause beraten.
AuBerdem konnten iiber 20.000 Haushalte ihr altes Kiihlgerdt gegen
ein A+++-Gerét tauschen. Somit wirkt der Stromspar-Check sozialpoli-
tisch, klimaschiitzend, beschiftigungsfordernd und umweltbildend:
eine ungewohnlich giinstige Win-win-win-win-Situation.

3.3 Klimaneutrale Caritas

Das dritte Handlungsfeld des DCV, die eigene Klimaneutralitit in den
Bereichen Gebédude, Beschaffung, Mobilitdt und Finanzanlagen bis
2030 zu erreichen, ist eine besondere Herausforderung.

Der Gebdudebestand wurde zu groflen Teilen in der Nachkriegszeit
errichtet, entsprechend niedrig ist meist der energetische Standard.
Photovoltaik-Anlagen (PV) sind dort installiert, wo Fiihrungskrifte
das Potenzial erkannten und bereits handelten. Stellt eine Sozialstation
die Flotte auf E-Bikes um, ist manches Mal auch Uberzeugungsarbeit
bei Mitarbeitenden zu leisten, da die refinanzierbaren Zeiten zu eng
begrenzt sind und die Moglichkeit, bei Nésse die Regenkleidung ab-
und wieder anzulegen, im Abrechnungskatalog nicht enthalten ist.
Auch der Umstieg auf E-Autos war fiir manche Mitarbeitende zu Be-
ginn ungewohnt. Mittlerweile bremst das Fehlen kleiner, energiespa-
render und giinstiger E-Autos die Flottenumstellung deutlich. Im Be-
schaffungswesen gibt es noch Bereiche, in denen klimafreundliche
Alternativen fehlen, insbesondere im pharmazeutischen Bereich und
bei den Hygieneartikeln. Bei den meisten Akteuren existieren keine
Klimabilanzen, systematische, auf das Ziel der Klimaneutralitdt hin
gerichtete Reduktions- und MaBinahmenplane sind nach wie vor selten.
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Doch hat sich der Verband in den vergangenen drei Jahren deutlich
bewegt. So ist der Beschluss intern iiberall angekommen. Selbstver-
pflichtungserklarungen sind unterschrieben, das Ziel der Nachhaltig-
keit ist in fast allen Leitbildern verankert. Vor Ort und in einigen Di6-
zesen wurden bereits Klimaschutzmanagementteams etabliert, erste
Klimabilanzen entstehen, Strategien werden erarbeitet. Manches wurde
bereits deutlich vor dem Klimaneutralititsbeschluss umgesetzt.

So zieren PV-Anlagen die Ddcher des Didzesan-Caritasverbands
(DiCV) Fulda. Klimaneutrale Heizungsanlagen wurden im Caritas-
verband Hochrhein eingebaut, auch ohne ein explizit verabschiedetes
Klimaziel. Der Landescaritasverband Oldenburg darf den Titel ,,Oko-
Faire Einrichtung® tragen. Der Caritasverband Paderborn stellt seine
ambulante Pflege auf E-Mobilitit in Kombination mit PV-Anlagen um,
der DICV Paderborn stellt auf vegetarisches Catering um, und der DiCV
Limburg begleitet mit seinem Forderprogramm ,,Klimastarter 22 ins-
gesamt 22 Standorte bei den ersten Schritten zu mehr Klimaschutz.
Die Liste der faszinierenden Beispiele lie3e sich fortsetzen.

4. Lessons learned

Was sind nun einige der Lehren, die aus dem bisherigen Klimaschutz-
engagement gezogen werden konnen?

Zwei Schritte vor und eineinhalb zuriick statt sozialer Kipppunkte:
In der gesellschaftswissenschaftlichen Debatte wird immer wieder
sozialen Kipppunkten strategische Bedeutung beigemessen: Wenn nur
ein ausreichend grofler Teil von Menschen in einem Politikfeld von
der Notwendigkeit und der Machbarkeit von Klimaschutz {iberzeugt
seien, werde das Pendel umschlagen und Wirtschaft wie Gesellschaft
begiben sich auf den Transformationspfad. Dieser Ansatz ist im Kern
nicht falsch, jedoch nicht ausreichend. Er beachtet zu wenig die ge-
sellschaftlichen und 6konomischen Gegenkrifte, die ebenfalls mobili-
sieren und stark verunsichernd wirken sowie die 6ffentlich bekundete
Akzeptanz der Transformation untergraben. Nicht gesellschaftliche
Kipppunkte bestimmen das Tempo und die Ausgestaltung der Trans-
formation, sondern das miihsame ,,zwei Schritte vor und eineinhalb
zuriick®. Dies ist in groen Teilen auf die Inkonsistenz in der Klima-
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politik zuriickzufiihren und hat Auswirkungen auf den Gesundheits-
und Sozialsektor.

Priorisierung fallt schwer: Die Umsetzung von Klimaschutz muss
héufig anderen, aktuellen Priorititen weichen. Wéhrend Coronapande-
mie und Fachkriftemangel den Arbeitsalltag ganz unmittelbar betref-
fen, ereilen die Auswirkungen der Klimakrise die handelnden Akteure
immer noch auf einem zu hohen Abstraktionsniveau. Zwingende
Griinde, genau heute und nicht erst morgen oder kommende Woche
deutliche Schritte einzuleiten, sind angesichts fehlender rechtlicher
Rahmenbedingungen schwer zu liefern. Daher fallt Klimaschutz trotz
unbestrittener Bedeutung und Dringlichkeit zu oft in die C-Prioritét.

Klimaschutz entmystifizieren — den Scheinriesen TurTur entlarven.
Klimaschutz kann mithilfe von géngigen Methoden des Strategie-,
Qualitits- und Projektmanagements umgesetzt werden. Mitarbeitende
und Fithrungskrifte der Freien Wohlfahrtspflege haben ausreichend
Erfahrung und Kompetenz in Fragen des Bauens, Renovierens, Pla-
nens oder Beschaffens. Um nichts anderes geht es im Klimaschutz.
Wirksamer Klimaschutz ist meist nicht so komplex, wie er stellenweise
dargestellt wird. Auch Brandschutz, die Einfiihrung von Qualitits-
oder Compliance-Management sind herausfordernd — und machbar.

Nicht alle miissen zustimmen. Die Beteiligung der Mitarbeitenden
im Prozess zur Klimaneutralitit ist wichtig und wirksam. Einerseits
gilt es, das Schwarmwissen zu nutzen, die Einsparpotenziale der Ein-
zelnen zu heben und durch einen partizipativen Prozess die Akzeptanz
zu erhohen. Wird jedoch auf die Zustimmung aller gesetzt, fiihrt dies
zu unnédtiger Verzdgerung und Schwichung. Wie bei allen Ande-
rungsprozessen gibt es Mitarbeitende, die den Prozess vorantreiben
und andere, die eher verhalten auf Anderungen reagieren, sei es aus
Unkenntnis, aus Angst vor Veridnderung oder Uberforderung ange-
sichts eines permanent an die Leistungsgrenze fiihrenden Jobs.

Mitarbeitendenzufiiedenheit hoher als erwartet: Meist ist die Zu-
friedenheit der Mitarbeitenden hdher als vermutet. So berichten Orts-
verbande von durchweg positivem Feedback nach Umstellung der
Mobilitdtskonzepte bei Sozialstationen. Glaubwiirdiger Klimaschutz
wird zunehmend auch zu einem Entscheidungskriterium bei der Wahl
des zukiinftigen Arbeitgebers oder fiir den Verbleib im Unternehmen.
Gibt es dennoch eine Kontroverse, kann diese produktiv im Rahmen
der Mitarbeitendenbeteiligung genutzt werden.
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Klimaschutz braucht ein klares, nachhaltiges Bekenntnis der obers-
ten Leitungsebene: In weiten Teilen muss die Klimatransformation
von der Fiihrungsebene entschieden und der Prozess samt Kontroll-
fortschritt bestdndig mit ihr abgesprochen werden. Steht die Fiihrungs-
ebene nicht hinter der Transformation, miihen sich Mitarbeitende ohne
erkennbare Fortschritte ab.

Klimaschutz ist das neue Normal: Energie aus fossilen Quellen
wird sich mittelfristig weiter verteuern, Anforderungen an die Umset-
zung von Klimaschutz werden seitens der Politik empfindlich ver-
stirkt werden und nicht zuletzt werden Nachhaltigkeit und Klima-
schutz Teil der Unternehmensbewertung und damit Tiiroffner zur Kre-
ditwiirdigkeit werden. Die Frage des ,,Ob® ist entschieden. Bleibt die
Frage des ,,Wann“, und hier will das Gesundheits- und Sozialwesen
nicht unter den letzten sein.

Finanzielle Rahmenbedingungen sind nicht ausreichend: Die Re-
finanzierungsbedingungen im gemeinwohlorientierten Gesundheits-
und Sozialwesen sind kompliziert. Viele Akteure sind beteiligt: die
offentliche Hand auf den unterschiedlichen foderalen Ebenen, Sozial-
versicherungen, Leistungsempfanger:innen (mit Eigenbeitrdgen), Tra-
ger (mit Eigenmitteln und Spenden). Die Trager unterscheiden sich in
wesentlichen Punkten von anderen Wirtschaftsakteuren. Aufgrund des
Gemeinniitzigkeitsrechts diirfen sie nur beschrankt Vorsorge fiir Kri-
sensituationen oder Sanierungsriicklagen bilden. Die Ausgabe von
Aktien bleibt ihnen aus gutem Grund ebenso verwehrt wie eine Kiir-
zung von Dividenden, die es nicht gibt. Daher ist es nicht einfach, das
Kapital fiir energetische Sanierung zu beschaffen. Es bleiben klassi-
sche Bankkredite und Forderprogramme. Die Fordersétze sind meist
zu niedrig, das notige Eigenkapital kann nicht aufgebracht werden.
Zudem steigt die Komplexitdt der Forderantrage und beihilferecht-
liche Fragestellungen erweisen sich zunehmend als uniiberwindbare
Hiirde. Die Regelsétze bilden héufig die hoheren Kosten fiir ein klima-
neutrales Beschaffungswesen nicht ab. Vielen Trigern sind aufgrund
der finanziellen Restriktionen die Hédnde gebunden, der Prozess der
Klimatransformation steckt fest. Wahrend die energieintensive Indus-
trie mit Transformationsbeihilfen (in begrenztem Umfang) bedacht
wird, klafft bei der finanziellen Unterstiitzung des Gesundheits- und
Sozialwesens eine grofle Liicke. Die bisherigen Lobbybemiihungen
liefen ins Leere.
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Strategieentwicklung — die Dauerbaustelle: Eine Gesamtstrategie,
die von der Zielerreichung aus denkt (Klimaneutralitit 2030), ist noch
nicht entwickelt. So stellt sich die Frage, wie die knapp 25.000 Stand-
orte erreicht werden konnen. Ohne gesetzliche Vorgaben werden die
Fortschritte zu klein bleiben. Eine weiterhin ungeldste und zentrale
Frage sind die unzureichenden Finanzierungsbedingungen fiir das
gemeinwohlorientiere Sozialwesen.

Dennoch fiihrt kein Weg an der Transformation zur Klimaneutrali-
tdt vorbei. Zunichst miissen die Bereiche angepackt werden, in denen
die groBten Mengen an Treibhausgasemissionen reduziert werden
konnen. Dariiber hinaus gibt es in jedem Arbeitsfeld Handlungsmog-
lichkeiten und Reduktionspotenziale, deren ErschlieBung lohnt.

Briichige Lieferketten, Corona-Pandemie, Ukraine-Krieg und nicht
zuletzt ein zunehmend angespanntes finanzielles Umfeld: Griinde, die
Reduktion der Treibhausgase weiter aufzuschieben, sind auch im
Sozial- und Gesundheitswesen allgegenwirtig. Die Erkenntnis, dass
weiteres Abwarten die Probleme verschérfen und die Transformation
verteuern wird, ist in der Breite vorhanden. Was fehlt, sind klare und
verléssliche politische Vorgaben sowie die finanzielle als auch die
fachpraktische Unterstiitzung, diese im Alltag auch umsetzen zu kon-
nen.
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Industriepolitik und Sektoren der
Transformation — ein Blick auf
strukturschwache Regionen

Charlotte Sophia Bez

Zusammenfassung

Dieser Beitrag behandelt Rahmenbedingungen und Politiken einer
sozialokologischen Transformation strukturschwacher Industrieregio-
nen in Europa. Strukturschwiche wird hier als relative soziodkonomi-
sche Benachteiligung verstanden und mit der rdumlichen Verteilung
von Industriestandorten in Verbindung gebracht. Im Fokus steht die
Frage, wie umweltbelastende Industrien in den Bereichen Energie-
erzeugung, Metallverarbeitung, Mineralindustrie und chemische Indus-
trie regionale Ungleichheiten verstirken. Der Fokus auf solche Indus-
trieregionen offenbart eine Spirale industriell-technologischer Lock-
ins und hoher Umweltverschmutzung. Diese wirtschaftliche Abhéngig-
keit fiihrt zu einer verzdgerten oder vertagten Konversion, vor allem,
wenn der Konversionsprozess als Bedrohung fiir die bestehende Be-
schiftigungssituation wahrgenommen wird.

Der Beitrag stellt verschiedene Mechanismen zur Analyse von Um-
weltungerechtigkeit und raumlichen Machtverhéltnissen vor und eror-
tert die Rolle von Arbeit und Technologie im kapitalistischen System.

Wirtschaftliche Note und regionale Disparititen konnen auferdem
einen fruchtbaren Ndhrboden fiir rechtspopulistische Narrative schaf-
fen. Die bestehende Klimapolitik multipliziert die verteilungspoliti-
schen Auswirkungen von Globalisierung und Delokalisierung. Ohne
glaubwiirdige Kompensation sind weitere politische Gegenreaktionen
zu erwarten.
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1. FEinleitung

Der Beitrag orientiert sich an drei Leitfragen. Erstens: In welchen
sozialokonomischen Kontexten operieren energieintensive und um-
weltbelastende Fabriken in den Industrien der Energieerzeugung, Her-
stellung und Verarbeitung von Metallen, Mineralindustrie, und der
chemischen Industrie? Zweitens: Welche Dilemmata und Konflikte
entstehen dadurch? Drittens: Welche Konversionsstrategien konnen
daraus abgeleitet werden, bei denen die Arbeiter:innen im Mittelpunkt
stehen?

1.1 Die Umweltdimension strukturschwacher Regionen

Was ist unter strukturschwachen Regionen zu verstehen? Der Begriff
strukturschwach, der starke Uberschneidungen mit dem englischen
Ausdruck ,left behind* hat, bezieht sich auf relative soziodkonomi-
sche Benachteiligung, meist verglichen mit dem durchschnittlichen
Lebensstandard innerhalb eines Landes (vgl. MacKinnon et al. 2022;
Frohlich et al. 2022)." Diese Benachteiligung driickt sich unter ande-
rem in wirtschaftlicher Stagnation, infrastrukturellen Defiziten, nied-
rigen Lohnen, mangelnder Diversifizierung der lokalen Wirtschaft und
Bevdlkerungsriickgang aus. Strukturschwéche wird oft nach der Rolle
der Industrie weiter unterschieden: Nie industrialisierte Regionen lei-
den unter einem langfristigen Entwicklungsdefizit. Deindustrialisie-
rung wird zudem oft durch Strukturwandel ausgelost. Diese Situation
geht hiufig einher mit einem Gefiihl der politischen Vernachlassigung
und dem Eindruck, von wirtschaftlichen Wiederbelebungsmafinahmen
ausgeschlossen zu sein. Dies fiihrt zu einem Gefiihl der politischen
Isolation und der allgemeinen Wahrnehmung, vergessen oder irrele-
vant zu sein (Antonucci et al. 2017).

Dass politische Entscheidungen dazu tendierten, Innovationen und
das wirtschaftliche Wachstum hauptsiachlich auf groBere Ballungs-

' Der Begriff der Strukturschwiche hat sich zu einem wichtigen Bezugspunkt in
der offentlichen Debatte iiber sozialokologische Transformationen in Europa
entwickelt, vgl. z.B. das Ziel der ,,Strategie 2050 der Europdischen Kommission:
ein ,,Ubergang zu einer klimaneutralen Gesellschaft [...], die niemanden zuriick-
lasst* (vgl. European Economic and Social Committee 2024).
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rdume zu konzentrieren (MacKinnon et al. 2022), verstirkt diese Be-
nachteiligung. Die soziodkonomischen Auswirkungen dieser langfris-
tigen Entwicklungen wurden jedoch in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Literatur oft vernachléssigt und riickten erst durch den steigen-
den Stimmenanteil rechtspopulistischer Parteien in den Mittelpunkt
der Diskussion. Gebiete, die von Deindustrialisierung, Marginalisie-
rung und einem wirtschaftlichen Abschwung betroffen sind, wurden
aus dem Blickfeld der politischen Agenda gedrangt.

Die Literatur umfasst diverse Formen von Strukturschwiche, wes-
halb eine klare Arbeitsdefinition ndtig ist. Der vorliegende Beitrag
konzentriert sich auf Geografien in Europa, insbesondere auf aktuelle
und auf ehemalige Industrieregionen, wo die Auswirkungen von Um-
weltschdden noch spiirbar sind.

1.2 Standorte umweltbelastender Industrie
am Beispiel von Taranto

Energieerzeugung, Herstellung und Verarbeitung von Metallen, Mine-
ralindustrie und chemische Industrie® bilden die Grundlage kritischer
und strategischer Wertschopfungsketten fiir die EU-Wirtschaft und
somit das Fundament der Industrieproduktion. Die Schwerindustrie in
Europa konzentriert sich in geografischen Clustern (vgl. Bez/Virgillito
2024) und ist fiir einen Grofteil der CO,-Emissionen in Europa verant-
wortlich, die zur globalen Erderwdrmung beitragen (vgl. International
Energy Agency). Gleichzeitig emittiert sie grole Mengen lokal wirken-
der toxischer Luftschadstoffe — z.B. Schwermetalle —, die eine unmit-
telbare Bedrohung fiir die Gesundheit der lokalen Bevdlkerung dar-
stellen und die Umwelt schiadigen. Ein Beispiel hierfiir ist die Stadt
Taranto, in der Stahl produziert wird.

Die Karte in Abbildung 1 zeigt die raumliche Verteilung von An-
lagen der Schwerindustrie und Energieerzeugung in Italien, aufge-
schliisselt nach Sektoren (vgl. Erlduterung zur Abbildung). Das grof3e
Kreissymbol (fiir die Herstellung und Verarbeitung von Metallen) in

2 Kategorisierung laut dem Europdisches Schadstofffreisetzungs- und verbrin-
gungsregister, kurz E-PRTR (Europdische Kommission 2006). Vgl. auch Richt-
linie 2010/75/EU (Européische Kommission/Rat der Europdischen Union 2010).
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Abbildung 1: Ubersicht umweltbelastender Industrieaktivitcit
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Das Symbol gibt die Branche an, die GroBle des Punktes die relative Intensitét der
Umweltverschmutzung im Zeitraum 2007-2018, nach Summierung und Gewichtung
aller umweltbelastender Emissionen. Kreise beziehen sich auf die Herstellung und
Verarbeitung von Metallen, Dreiecke auf die Mineralindustrie, Prismen auf die
Energieerzeugung und Quadrate auf die chemische Industrie.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von E-PRTR (Europiische Kommission
2006).
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Siiditalien zeigt das Beispiel Taranto.’ Das dort ansissige Stahlwerk
von ArcelorMittal Italia (ex-ILVA) rangiert auf Platz 1 der umwelt-
schidlichsten Werke der Metallindustrie in Europa (Bez/Virgillito
2024: 10). Das Ranking basiert auf einer Berechnung der werkspezifi-
schen Luftverschmutzung (nach Gesundheitsrisiko gewichtet), die von
den Werken im Zeitraum 2007-2018 freigesetzt wurde. Im Rahmen
des Mottos ,,leave no one behind“ hat die Europiische Kommission
Taranto fiir den Just Transition Fund (JTF) ausgewahlt.

Die ex-ILVA in Taranto ist ein Beispiel fiir mangelnde industrielle
Diversifizierung, fehlende 6ffentliche Infrastruktur und die zahlreichen
Dimensionen von Umweltverstoen. Im Jahr 2012 geriet die ex-ILVA
sowohl national als auch international in die Schlagzeilen, als ein ort-
liches Gericht wegen der nachweislich durch das Stahlwerk verursach-
ten Umweltkatastrophe die Produktion einstellen liel (Greco/Bagnardi
2018). Abbildung 2 zeigt exemplarisch fiir das Jahr 2018 (in Kilo-
gramm, logarithmiert), welche Schadstoffe in welchen Mengen aus
dem Stahlwerk ex-ILVA iiber die Luft freigesetzt wurden.

Im Jahr 2018 stiel das Stahlwerk toxische Stoffe aus 14 verschie-
denen Schadstoftklassen aus, darunter Arsen, Kadmium, Chlor, Chrom,
Kupfer, Blei, Quecksilber, Dioxine (PCDD) und polyzyklische aroma-
tische Kohlenwasserstoffe (PAK). Es wurden zum Beispiel circa 8.000
Kilogramm Chlor und 500 Kilogramm Blei ausgesto3en. Viele Unter-
gruppen dieser Klassen haben krebserregende, erbgutverdndernde und
fortpflanzungsgefihrdende Eigenschaften, vor allem Quecksilber,
PCDD, und PAK (vgl. Umweltbundesamt). Die Chemikalie mit der
hochsten Toxizitdt ist Quecksilber (HG), das zwdolfmal toxischer ist
als der Durchschnitt der oben aufgelisteten Kategorien und ein hoch-
wirksames Neurotoxin darstellt (Bez/Virgillito 2024). Dies ist ein alar-
mierendes Beispiel dafiir, dass einer der grofiten industriellen Emitten-
ten von CO; in direkter Nédhe zu stadtischen Gebieten auch ein hoch-
gefahrlicher lokaler Verschmutzer ist.

Seitdem sehen sich 6ffentliche und private Akteure sowie die Biir-
ger:innen mit der dringenden Notwendigkeit konfrontiert, das Dilem-
ma ,,Arbeitsplitze vs. Umwelt/Gesundheit™ zu {iberwinden. In Taranto
herrscht hohe Arbeitslosigkeit, die weit liber dem italienischen Durch-

* Das zweite groBe Kreissymbol in Mittelitalien steht fiir das ThyssenKrupp-
Stahlwerk in Terni.
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Abbildung 2: Ubersicht freigesetzter Schadstoffmengen
der ex-ILVA in Taranto
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Schadstoffklasse

Histogramm freigesetzter Schadstoffmengen in Kilogramm und logarithmiert, nach
Schadstoffbezeichnung, fiir das Jahr 2018.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von E-PRTR (Européische Kommission
2006).

schnitt liegt, gekoppelt mit niedrigen Léhnen (,,working poor**). Gene-
rell wurden fiir Taranto in verschiedenen Publikationen (Barca/Leonardi
2016; Greco/Bagnardi 2018) mangelnde technologische Modernisie-
rung, fehlende Investitionen in verbesserte Produktionstechniken und

* Als ,,working poor* gelten Beschiftigte, die mit ihren Erwerbseinkommen auf
oder unterhalb der Armutsgrenze liegen.
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ein vermeintlicher Kompromiss zwischen Beschiftigung und Gesund-
heit beschrieben. Eigentiimer und Manager sperren sich seit jeher gegen
die Forderung des technischen Fortschritts im Werk. Die Mono-Indus-
trialisierung des Gebiets hat gleichzeitig eine starke wirtschaftliche
Abhéngigkeit in Bezug auf die Beschiftigungsmoglichkeiten geschaf-
fen (vgl. dazu 2.5).

Das italienische Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung de-
finiert Gebiete von nationaler Bedeutung, deren wirtschaftliche und
soziale Umstrukturierung offentliche Interventionen erfordert, als
»komplexe industrielle Krisengebiete”. Die Interventionen umfassen
zusitzliche Mittel sowie industrielle Rekonversionsprojekte, die da-
rauf abzielen, industrielle Aktivitdt und Schutz von Gesundheit und
Umwelt in Einklang zu bringen. Anspruch des JTF ist es nicht, einen
Kompensationsmechanismus fiir Arbeitslosigkeit und Lohnausfall zu
bieten, sondern aus der historischen, materiellen Abhédngigkeit von der
Schwerindustrie auszubrechen, neue Wirtschaftssektoren wachsen zu
lassen und Alternativen zur Stahlproduktion zu finden. Andere Regio-
nen haben es bis jetzt nicht in den 6ffentlichen Diskurs geschafft, trotz
langanhaltender Umweltverschmutzung und somit starker Implikatio-
nen flir regionale Industrie- und Umweltpolitik.

1.3 Die Zusammenhdnge erkennen

In welchen soziodkonomischen Kontexten operieren die energieinten-
siven und umweltbelastenden Fabriken? Das Beispiel von Taranto soll
verdeutlichen, dass die Ansiedlung von industrieller Aktivitit in den
Industrien der Energieerzeugung, Herstellung und Verarbeitung von
Metallen, Mineralindustrie, und der chemischen Industrie oft eng mit
dem Phénomen der Strukturschwiche auf regionaler Ebene verkniipft
ist (Bez/Virgillito 2024).

Dieser Zusammenhang hat zwei theoretische Implikationen. Zum
einen ist zu verdeutlichen, wie sich Ungleichheiten bei der Belastung
durch Umwelt-, Wirtschafts- und soziale Risiken entwickeln. In die-
sem Sinne verstirken sich 6kologische und soziale Ungleichheiten oft
gegenseitig; hiergegen richtet sich die Forderung nach Umweltgerech-
tigkeit. Zweitens muss das Dilemma des Konfliktes zwischen Wirt-
schaft/Arbeitspldtzen und Umwelt kritisch diskutiert und kontextuali-
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siert werden. Ziel ist es, Umweltverschmutzung und wirtschaftliche Be-
nachteiligung als zwei Schliisselfaktoren fiir riumliche Ungleichheit
herauszuarbeiten — zwei Dimensionen, die vergangene und aktuelle
Transformationen verbinden.

Die Literatur der Regionaldkonomik versucht diese rdumlichen
Ungleichheiten mit dem Gegensatz von Kern- und Peripherieregionen
zu erkldren, was auch als Prozess der ,,Peripherisierung® bezeichnet
wird.” In der Klima- und Industriepolitikdebatte wird die Analyse von
Kern und Peripherie oft iibergangen, obwohl sie entscheidende Ein-
blicke in die Auswirkungen unseres derzeitigen Wirtschaftssystems
liefert (Newell/Mulvaney 2013). Diese Unterscheidung ist oft eine
Funktion der politischen und wirtschaftlichen Machtdynamik. Umwelt-
verschmutzung und Klimawandel stehen in Verbindung mit anderen
Folgen wie wachsender sozialer Ungleichheit und globaler finanzieller
Instabilitat (Cevik/Jalles 2023). Erstere miissen jedoch innerhalb eines
ungleichen Machtverhéltnisses verstanden werden (Boyce 1994). Im
Kern fiihren Institutionen und Ideologien des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems direkt zur Naturzerstorung und Ressourcenausbeutung
(Chomsky/Pollin 2020).° Dies perpetuiert die Schaffung marginali-
sierter Zonen innerhalb des Kapitalismus, isoliert Orte und Menschen,
verstarkt Umweltverschmutzung und wirtschaftliche Disparitdt sowie
rdumliche Ungleichheit, die sich iiber die Zeit reproduziert und ver-
starkt. Somit tragen diese benachteiligten Regionen haufig die Last
umweltbelastender Industrien. Sie werden nach dem vorherrschenden
Diskurs fiir das nationale Wirtschaftswachstum ,,geopfert*’, und sind
oft historisch in einen Zyklus industrieller Abhidngigkeit gewachsen,
der jedoch léngerfristig mit dem Sterben dieser Industrien enden wird.

> Der .Kern“ bezieht sich auf die zentralen oder wirtschaftlich dominanten Regio-
nen. Peripheriegebiete weisen in der Regel eine geringere Wirtschaftstitigkeit,
eine begrenzte Infrastruktur und einen eingeschriankten Zugang zu Ressourcen
und Dienstleistungen auf. Diese Definition tiberschneidet sich somit mit der von
Strukturschwéche®.

® Die Autoren legen dar, wie die Ausbreitung des Kapitalismus mit der Produk-
tion fossiler Brennstoffe zur Herstellung von Giitern einhergeht. Solche Effekte
der industriellen Externalisierung verursachen soziale und 6kologische Kosten.

7 Dies wird auch durch den englischen Begriff ,.sacrifice zone* suggeriert. Im
stidamerikanischen Kontext wird der Begriff ,,zonas de sacrificio” oft in Verbin-
dung mit Extraktivismus benutzt.
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Im politischen Diskurs werden soziale Herausforderungen in struktur-
schwachen Regionen meist iiber Umwelt- und Klimaschutz gestellt.

Diese ,,Nebenwirkungen® sind gleichzusetzen mit der Externalisie-
rung der Sozial- und Umweltkosten durch eine Industrie, die den Weg
des geringsten Widerstands sucht — oft in Komplizenschaft mit staat-
lichen Regulierungsbehdrden (Mohai et al. 2009).

2. Toolbox: Mechanismen verstehen

2.1 Konzept der Umweltungerechtigkeit

Welche Erkenntnisse kdnnen aus der Literatur zu Umweltungleichhei-
ten gezogen werden? Umweltverschmutzung ist durch Ungleichheit
geprigt, sowohl in Bezug auf die Exposition (,,Wem wird Schaden
zugefiigt?*) als auch auf die Produktion (,,Wer verursacht Schaden?*).
Dies ist ein Merkmal, das héufig libersehen wird, aber fiir eine wirk-
same und gerechte Entwicklung von PolitikmaBinahmen von entschei-
dender Bedeutung ist. Sozialokologische Ungleichheiten beschreiben
die ungleiche Verteilung von Umweltressourcen und -belastungen,
wobei bestimmte Gruppen oder Gemeinschaften starker betroffen sind
als andere und somit beispielsweise Einkommen, Ethnizitit oder Bil-
dung zu Determinanten ungleicher Exposition werden (Rackwitz 2022).
Wie bereits erwihnt, ist Umweltgerechtigkeit® der normative Gegen-
begriff zu Umweltungleichheit. Dieses Konzept, bestehend aus Norm
und Normverletzung, basiert auf der Wechselbeziechung zwischen
Umweltverschmutzung und soziodkonomischer Benachteiligung. Ge-
rechtigkeitsanspriiche werden geltend gemacht, indem man Belege fiir
bestehende Ungleichheiten mit einer normativen Einschétzung dariiber
verkniipft, was als gerecht oder ungerecht gilt. Der Beitrag fokussiert
sich auf das Konzept der Umweltgerechtigkeit in seiner urspriing-

¥ Umweltgerechtigkeit (im Englischen ,,Environmental Justice®) bezeichnet das
Recht, in einer Umwelt zu leben, die frei von Verschmutzung und anderen un-
mittelbaren Umwelt- und Gesundheitsgefahren ist, sowie das Recht auf faire
Behandlung. Keine Bevdlkerungsgruppe darf aufgrund politischer oder wirt-
schaftlicher Benachteiligung gezwungen sein, einen unverhiltnisméfig hohen
Anteil an den negativen Auswirkungen von Umweltverschmutzung zu tragen
(Mohai et al. 2009).
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lichen Bedeutung, d.h. er bezieht sich auf (innerstddtische) sozial-
rdumliche Konzentration von (akuten) Umweltrisiken. Mit einer Poli-
tisierung der bestehenden Konfliktsituationen fiihrt dies zu sozialen
Kampfen, die die Arbeiter:innenklasse und Antidiskriminierung als
Analysefokus haben.

2.2 Rdumliche Machtverhdltnisse

Dem Konzept der Umweltgerechtigkeit liegen rdumliche Machtver-
hiltnisse zugrunde, die in diesem Abschnitt erdrtert werden. Die um-
kampfte sozialokologische Transformation weckt somit Hoffnung fiir
die Zukunft von sogenannten Opferzonen (Lerner 2012). Opferzonen
sind Gebiete, die bewusst ,,geopfert werden, um Skonomische oder
industrielle Interessen zu fordern, oft im Namen des nationalen Wirt-
schaftswachstums, und die dafiir die Gesundheitsschidigungen der Be-
volkerung in Kauf nimmt. In solchen Gebieten trifft umweltbelastende,
industrielle Produktion auf mangelnde politische Einflussmoglichkei-
ten und mangelnde Regulation. Das Konzept der Opferzonen betrach-
tet toxische Verschmutzung als Machtausiibung multinationaler Kon-
zerne (ebd.) und veranschaulicht die Verflechtungen von Raum, Macht
und Kapital innerhalb des Kapitalismus (Diirr/Jaffe 2010). Dieses Kon-
zept wird vor allem in der kritischen Geographie und der Soziologie
verwendet (vgl. Bullard 2019), weniger jedoch in der Regionalkono-
mie.

In Anbetracht von toxischer Verschmutzung kénnen strukturschwa-
che Regionen als industrielle Opferzonen betrachtet werden, wobei
die soziodkonomische Erosion als Schliissel fiir die Reproduktion von
Machtraumen gilt. Sozio6konomische Erosion ist somit nicht nur ein
Nebeneffekt toxischer Verschmutzung; vielmehr trégt diese aktiv dazu
bei, die bestehende ungleiche raumliche Verteilung von Macht und
Ressourcen weiter zu verfestigen.

Verstarkung und Aufrechterhaltung dieser Machtverhéltnisse mar-
kieren den Unterschied zwischen Kern und Peripherie (Massey 2009).
Ich argumentiere, dass Industrien, die gefdhrlich fiir die menschliche
Gesundheit sind, einen Sonderfall fiir die rdumliche Ausprigung von
Machtverhéltnissen darstellen. Der langsame Prozess des ,,Verfalls®,
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der mit der Freisetzung von toxischen Schadstoffen einhergeht, erhélt
und verstirkt regionale Unterschiede.

Toxische Umweltverschmutzung wird als Machtausiibung tiber eine
Region und ihre Bewohner:innen verstanden. Dies flihrt zu einer un-
gleichen toxischen Geographie (Davies 2018) und impliziert ein ,,Recht
auf Verschmutzung, ermdglicht durch naturalisierte wirtschaftliche
Macht (vgl. die wegweisende Arbeit von Freudenburg 2005).

2.3 Die Rolle von Arbeit und Technologie im Kapitalismus

Die kapitalistische Produktionsweise ist geprigt durch das antagonis-
tische Verhiltnis zwischen Kapital und Arbeit sowie die innerkapitalis-
tische Konkurrenz, welche als relationale soziale Klassenverhiltnisse
verstanden werden konnen (Graf et al. 2022: 10).

Diese Verhiltnisse bestimmen, wie der gesellschaftliche Stoffwechsel
zwischen Mensch und Natur organisiert wird, wobei die Imperative
der Kapitalverwertung unter der Direktive der herrschenden Klasse
stehen (vgl. Rackwitz 2023). Diese Dynamik fiihrt zur verstirkten
Ausbeutung von Arbeitskriaften und natiirlichen Ressourcen, indem
industrielle Produktivkriafte entwickelt werden, die eine erweiterte
Arbeitsteilung und hoéhere Arbeitsproduktivitdt ermoglichen. Dies
wiederum hat in der Vergangenheit zu Massenentlassungen in tradi-
tionellen Industrien gefiihrt, da technologische Fortschritte und Auto-
matisierung den Bedarf an menschlicher Arbeitskraft verringern.’

Feltrin/Sachetto (2021) beziehen sich auf die historischen Schriften
des Arbeiterkollektivs von Porto Marghera, das unter anderem in seiner
Zeitschrift Controlavoro (,,gegen Arbeit®) die Schédlichkeit der petro-
chemischen Industrieckomplexes innerhalb der kapitalistischen Logik
erorterte und mit Forderungen nach Rekonversion verband (vgl. 4.2).

Die politischen Forderungen des Kollektivs sind relevant fiir die
heutigen Debatten iiber die Beziehungen zwischen der Rolle von Ar-

? Technologie wird in diesem Prozess oft als Mittel zur Steigerung der Produk-
tivitit eingesetzt, was die Ausbeutung von Mensch und Natur weiter verscharft.
Obwohl technologische Innovationen potenziell zur Ressourcenschonung beitra-
gen konnten, werden sie im Kapitalismus primér zur Maximierung des Tausch-
werts genutzt, was die 6kologischen Belastungen weiter verstarkt.
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beit im Kapitalismus und der 6kologischen Transformation. Durch eine
Kapitalismuskritik, die am Arbeitsplatz beginnt, war das Arbeiterkol-
lektiv in der Lage, den produktivistischen Gegensatz zwischen Arbeit
und Umwelt zu durchbrechen und die Neutralitdt von Technologie in
Frage zu stellen (Feltrin/Sachetto 2021). Dieser Gegensatz entsteht, da
die Natur als auBerhalb der Arbeit stehend wahrgenommen wird, was
zu einem Dilemma fiihrt, entweder die Arbeit oder die Natur schiitzen
zu miissen (Réthzel/Uzzell 2011; vgl. auch Rackwitz 2022: 113).

Das Kollektiv formulierte eine De-facto-Rekonversionsforderung
(vgl. 4.2), bei der die Erméchtigung der Arbeiter:innenklasse durch die
Produktion, Wiederaneignung und gemeinsame Nutzung von Gebrauchs-
werten zur Befriedigung kollektiver Bediirfnisse im Vordergrund steht
(Feltrin/Sachetto 2021). Dies stellt das Kollektiv in direkten Gegensatz
zur kapitalistischen Arbeit zur Produktion von Tauschwerten, die ge-
sundheitsschadlich fiir Arbeitsumgebung (Arbeitsschutz) und Werks-
umgebung (im Sinne von lokaler Umweltungerechtigkeit) ist.

Diese Analyse griindet auf dem Verstiandnis des Kollektivs, dass das
Kapital einem stidndigen Expansionszwang folgt, der unaufhérliche
Akkumulation fordert (Rackwitz 2022: 95). Die daraus resultierende
okologische Krise ist ein Ausdruck des zerstorerischen Umgangs mit
natiirlichen Ressourcen, da die kapitalistische Produktionsweise den
gesellschaftlichen Stoffwechsel mit der Natur in einer Weise organi-
siert, die langfristig das 6kologische Gleichgewicht gefdhrdet. Diese
,Tretmiihle der Akkumulation® fiihrt zu einer planetaren Uberbelas-
tung und zu einem tiefen Bruch in den Beziehungen zwischen Mensch
und Natur, der letztlich in der Herrschaft von Menschen iiber Men-
schen verwurzelt ist (Marx 1894: 821).

Durch die Uberordnung des Profits sind somit Unfille in der Arbeits-
umgebung ein mit einkalkuliertes Risiko. Dazu schreibt das Kollektiv:
»Die Sicherheit bleibt innerhalb der Parameter einer produktivisti-
schen Konzeption, die zuldsst, dass die Fabrik ein Raum des kalkulier-
ten Todes wird.” (Controlavoro, 19. Dezember 1977, 4; von der Autorin
frei aus dem Italienischen {ibersetzt.) Diese Analyse sollte unter dem
Aspekt der Umweltungerechtigkeit auch Umweltunfille beriicksich-
tigen, die sowohl lokale Okosysteme als auch die Gesundheit der Be-
volkerung beeintrachtigen.

Dieses einkalkulierte Risiko, das im Tod enden kann, wird in den
aktuellen Schriften von Thomas Davies aufgegriffen (Davies 2018).
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Seine Analyse hilft zu verstehen, wie Gemeinschaften durch schlechte
Gesundheit und epistemische Gewalt marginalisiert werden und sich
diese Marginalisierung mit dem Fortschreiten der Zeit verstirkt. Die
Analyse von Controlavoro aus den 1960er und 1970er Jahren be-
schrinkt sich nicht auf konkrete Umweltunfélle, sondern schliefit die
Unterschwelligkeit der Toxizitdt ein, also schnelle (d.h. sichtbare ,,Un-
félle) sowie langsame Formen von Gewalt. Davies setzt beim Letzte-
ren an und benutzt den Begriff der langsamen Gewalt, um die langfris-
tigen Formen der Schiadigung durch toxische Industrien zu beschreiben,
die Zeit und Raum iiberspannen und oft mit Alltiglichkeit gleichge-
setzt werden (Davies 2018: 1540). Die Verdnderungen von Umwelt
und menschlicher Gesundheit werden langsam, aber stetig sichtbar,
und die zum Alltag gewordene toxische Belastung macht es schwerer,
ein stetiges Gefiihl von Krise aufrecht zu erhalten. Das macht es auf
der einen Seite schwieriger, Kausalititen zu etablieren, andererseits
erhoht es die Relevanz von Arbeiter:innenkollektiven und der lokalen
Gemeinschaft an umweltverschmutzten Orten und betont, welche Rolle
ihnen dabei zukommt, die graduelle Erosion von Okosystemen und
Gesundheit wahrzunehmen und sichtbar zu machen (Davies 2018).
Das Beispiel von Taranto zeigt, dass neoliberale Vorgehensweisen die
Gesundheit ganzer lokaler Bevolkerungen iiber Zeit erodieren kdnnen.

2.4 Standortwahl und Weg des geringsten Widerstands

Die Debatte {iber Standortwahl umweltbelastender Werke zieht eine
logische Schlussfolgerung aus der Analyse von regional divergieren-
den Machtverhiltnissen. Aus diesem Blickwinkel ergibt sich die Er-
wartung eines schwécheren organisierten Widerstands oder sogar einer
gesteigerten Offentlichen Akzeptanz in strukturschwachen Regionen.
Dies ist oft auf Versprechungen wirtschaftlicher Entwicklung inklusive
lokaler Arbeitsplétze zuriickzufithren, was ein Realdilemma in struk-
turschwachen Regionen darstellt. Zu weiteren Aspekten von Stand-
ortentscheidungen gehodren niedrige Grundstiickspreise, insbesondere
auf noch nicht bebauten Gebieten (sogenannten Greenfields), das Vor-
handensein vorteilhafter industrieller Infrastruktur wie die Néhe zu
Verkehrsknotenpunkten und relativ giinstige Arbeitskraft.
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Wie erwéhnt, geht die gidngige Darstellung davon aus, dass Indus-
trieanlagen im Namen des nationalen Wirtschaftswachstums ,,irgend-
wo hinmiissen®. Infolgedessen wird die Ansiedlung als Dilemma zwi-
schen der Befriedigung eines nationalen Bedarfs und der Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse lokaler Gemeinschaften dargestellt, die die Kos-
ten fiir das Leben in unmittelbarer Ndhe von Umweltgefahren tragen
miissen.

So kdnnte ein Unternehmen in der Schwerindustrie seine Standort-
entscheidung fiir einen umweltbelastenden Produktionsstandort auf
der Grundlage treffen, dass ein geringerer Widerstand zu erwarten ist,
oder sich sogar das Narrativ ,,Arbeitsplitze gegen Umweltverschmut-
zung® zunutze machen. Umweltungerechtigkeit entsteht demnach, in-
dem Industrien oder umweltschddliche Einrichtungen oft auf dem
»Weg des geringsten Widerstands® in strukturschwachen oder benach-
teiligten Gemeinschaften platziert werden (Bez et al. 2023).

Standortwahl hat somit ein hohes Protestpotenzial, wie zum Bei-
spiel der Sammelbegriff ,,Not In My Back Yard“ (NIMBYismus) aus-
driickt.'® NIMBY-Proteste tragen damit aber nicht notwendigerweise
zur Verringerung 6kologischer Ungleichheiten bei. Machtunterschiede
kénnen dazu fiihren, dass einige Proteststimmen mehr Gehor finden
als andere. Man denke beispielsweise an den beriichtigten Fall von
Warren County in North Carolina, der oft als Ursprung der Kédmpfe
um Umweltgerechtigkeit in den USA genannt wird. Dort hat die tiber-
wiegend Schwarze Bevolkerung eines Viertels gegen eine geplante
Deponie fiir polychlorierte Biphenyle (PCB) protestiert.11 Die NIMBY-
Haltung der nicht direkt betroffenen WeiBlen Bevolkerung hat die Pro-
teste jedoch final dominiert. Dies gilt nicht nur als der Beginn der Be-
wegung fiir Umweltgerechtigkeit (Bullard et al. 2008), sondern NIMBY
wurde auch als potenzieller Ausloser flir das Phdnomen ,,squeaky wheel
gets the grease“'? angesehen (Orta-Martinez et al. 2018). Als Konse-

1% T okale NIMBY-Proteste gewannen in den 1980er Jahren an Bedeutung (vgl.
Mohai et al. 2009). Das Konzept wird heutzutage auch verwendet, um den Sffent-
lichen Widerstand gegen Infrastrukturen fiir erneuerbare Energietechnologien
wie Wind- oder Solarparks zu beschreiben.

" Diese hochgradig krebserregenden chemischen Verbindungen sind seit 1978
durch US-Bundesgesetz und seit 2001 durch das Stockholmer Ubereinkommen
iiber persistente organische Schadstoffe verboten (McGurty 2007).

12 In etwa zu iibersetzen mit ,wer rastet, der rostet".
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quenz wurde die Notwendigkeit eines universellen ,,Not In Anyone’s
Backyard (NIABY) formuliert, um zu verhindern, dass asymmetrische
Machtverhéltnisse benachteiligte Gemeinschaften schidigen und Ge-
meinschaften ungleich schiitzen (Bullard 2019).

2.5 Industrielle Lock-ins und schddliche Deindustrialisierung

Die Ansiedlung einer Fabrik mit erheblicher Umweltbelastung kann
eine starke Spezialisierung der lokalen Wirtschaft zur Folge haben.
Die langjahrige Prasenz der Industrie konnte dabei zu einer beruflichen
Segregation und einer festgefahrenen wirtschaftlichen Struktur beitra-
gen, die durch Deindustrialisierung und Delokalisierung langfristig die
Beschiftigungsmoglichkeiten verringert. Dies kann zu einem Phéno-
men des ,,locked in decline* (Hassink 2010) fiihren, bei dem eine
Region in einem Abwartstrend gefangen bleibt. Die Abhingigkeit von
bestehenden Technologien und Wachstumspfaden ist eine treibende
Kraft der regionalen Diversifizierung. Lock-ins reprdsentieren dabei
ortsspezifische und geschichtlich bedingte Entwicklungspfade, die durch
die kontinuierliche Reproduktion von lokalem Wissen und Verstirkung
von soziotechnologischen Regimen entstehen (Malerba/Orsenigo 1996).
Dies beschreibt die enge Verzahnung von Gesellschaft und Techno-
logie. Dass sich die Region in der Vergangenheit auf einen bestimm-
ten Entwicklungspfad festgelegt hat, fiihrt zur Verriegelung eines sozio-
technologisches Systems, welches auch gesellschaftliche Normen und
Wissensproduktion umfasst. Dies wird als ,.kognitiver Lock-in“ be-
zeichnet (Grabher 1993: 261f.).

Insbesondere die Schwerindustrie ist mit besonderen technolo-
gischen Innovations- und Wettbewerbsregimen konfrontiert. So wird
sie beispielsweise weder mit einem hohen Innovationsniveau noch
mit einem intensiven Wettbewerb in Verbindung gebracht (Malerba/
Orsenigo 1996). Infolgedessen scheint es sich bei den grofen Umwelt-
verschmutzern haufig um sektorinterne Ausreifler zu handeln, die sich
durch eine niedrige Effizienzrate auszeichnen, was darauf hindeutet,
dass eine Vielzahl von Faktoren das Emissionsprofil einer Industrie-
anlage ausmachen. Wirtschaftlichkeit, Regulation und lokaler Wider-
stand sind potenziell ausschlaggebendere Faktoren als Industrie-,,Stan-
dards®. Die Literatur bezeichnet sie als ,,toxische Ausreifler, was die
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UnverhéltnismaBigkeit bei der Freisetzung von Giftstoffen auf Werks-
ebene in der Schwerindustrie beschreibt (Collins et al. 2016). In dieser
Hinsicht ist ein hohes Maf} an toxischer Verschmutzung ein potenziel-
ler Indikator fiir die Abwesenheit von Investitionen in effiziente Pro-
duktionstechniken. Die Evidenz iiber toxische Ausreifler illustriert,
dass das technologieoptimistische Ideal einer 6kologischen Moderni-
sierung sein Versprechen nicht halten kann, vor allem solange die
kapitalistisch-geographischen Machtstrukturen nicht im Mittelpunkt
der Umweltdebatte stehen.

Die wirtschaftliche Abhingigkeit von umweltbelastenden Industrien
in strukturschwachen Regionen erweist sich als bedeutender Faktor,
der die strukturelle Dynamik und soziale Infrastruktur dieser Gebiete
pragt. Diese wirtschaftliche Abhangigkeit fiihrt zu einer verzégerten
oder vertagten Transformation hin zu nachhaltigeren oder komplexe-
ren Wirtschaftszweigen, vor allem, wenn der Transformationsprozess
als Bedrohung fiir die bestehende Beschéftigungssituation wahrge-
nommen wird.

Feltrin et al. (2022) haben das Konzept der ,,schidlichen Deindus-
trialisierung® (im Englischen: ,,noxious deindustrialisation®) entwickelt,
um Orte zu beschreiben, an denen anhaltende industrielle oder extrak-
tivistische Umweltverschmutzung und Unterbeschéftigung koexistie-
ren. Letztere ist durch einen Beschiftigungsriickgang zu erkldren, der
durch eine Kombination aus Automatisierung, Outsourcing und Han-
delsstrukturen ausgelost wird. Dieses Konzept kann anhand des Bei-
spiels des Ruhrgebiets veranschaulicht werden. In den 50er Jahren
zdhlte das Ruhrgebiet 500.000 Industriearbeitende, und 10% der akti-
ven Bevolkerung waren in Minen beschéftigt. Die Region gilt heute als
Beispiel fiir den erfolgreichen Wandel hin zu einer diverseren Wirt-
schaft mit gut bezahlten Servicejobs, Kulturzentren und Universitéten.
Oft iibersehen wird jedoch der anhaltende Kampf gegen hohe Arbeits-
losigkeit, schlecht bezahlte Jobs, geringe Bildung und Gesundheits-
probleme — ausgeldst durch hohe Schadstoffbelastung — an Orten wie
Duisburg und Bochum. Trotz des Wegfalls der meisten Industriejobs
sind die Stahl- und Energieproduktion weiterhin aktiv, etwa in den
Thyssenkrupp-Stahlwerken in Duisburg und Bochum sowie in den
RWE-Braunkohlekraftwerken, die nach wie vor erhebliche Emissio-
nen verursachen (Arora/Schroeder 2022; Bez/Virgillito 2024, vgl.
auch 4.2 zum Kampf fiir Konversion).
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3. Politische Risiken

Wirtschaftliche Note und regionale Disparititen bergen politische
Risiken, da sie eine bedeutende Rolle bei der Forderung rechtspopulis-
tischer Stimmungen spielen. Regionen, die wirtschaftlichen Riickgang,
den Verlust von Industrien und damit verbundenen Arbeitsplatzen oder
stagnierende Lohne erleben, haben sich als fruchtbarer Néhrboden fiir
Rechtspopulismus erwiesen. Der folgende Absatz befasst sich mit den
politischen Dimensionen von Verteilungsfragen und dem Risiko, wel-
ches mit einem neuen Narrativ des Oko-Faschismus verbunden ist.

3.1 Wechselwirkungen mit Globalisierung und Automatisierung

Globalisierung und Automatisierung sind zwei hiufig genannte trans-
formative Verdnderungen mit erheblichen verteilungspolitischen Aus-
wirkungen (Dorn et al. 2016). Die Polarisierung der politischen Ideo-
logie im Allgemeinen (Dorn et al. 2016; Dorre et al. 2018) und die
verstirkte Unterstiitzung nationalistischer und rechter Parteien im Spe-
ziellen (Colantone/Stanig 2018) wird als ,,Globalisierungsriickschlag®
bezeichnet."® Diese Parteien machen sich hiufig die Enttiuschung und
Verunsicherung der Bevolkerung zunutze, die mit dem wirtschaftlichen
Niedergang als Folge des industriellen Strukturwandels einhergehen.
AuBerdem sind die rechtspopulistischen Krifte in Peripherieregionen
besonders stark ausgeprigt, da sich die lokale Bevolkerung von der
politischen Elite in urbanen Zentren vernachldssigt und abgehéingt
fiihlt. Die Soziologie spricht aulerdem von der Schaffung alternativer
Gefiihlsnormen innerhalb von rechten Diskursen, die Emotionen und
deren Ausdruck kollektivieren, wie z.B. Frustration (Freistein et al.
2022).

Die Auswirkungen des Klimawandels implizieren verstirkte oder
zusétzliche verteilungspolitische Konsequenzen. Ohne angemessene
und glaubwiirdige Kompensation sind weitere politische Gegenreaktio-
nen zu erwarten (Vona 2019). Aulerdem beschreiben Bez et al. (2023)
eine Umweltdimension des Globalisierungsriickschlags, sodass letzte-

" Dabei handelt es sich um politische Verschiebungen von Wihlenden und
Parteien in eine protektionistische und isolationistische Richtung, was weitgehend
mit den Politikplattformen rechtspopulistischer Parteien {ibereinstimmt.
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rer eine realpolitische Barriere gegen die Implementation von Klima-
politik darstellt. Die Umweltdimension bezieht sich auf die Unterstiit-
zung von Umweltpolitik durch Wahlverhalten und die Priorisierung
von Umweltthemen in nationalen Umfragen. Menschen in von Globa-
lisierung und Importwettbewerb und dadurch auch von Beschéftigungs-
und Einkommensverlusten betroffenen Regionen depriorisieren Um-
weltthemen, was an der wirtschaftlichen Notlage dieser Menschen
liegen kann.

Im Allgemeinen kann der Aufstieg des Populismus in westlichen
Demokratien auf ein regional spezifisches Versagen von Kompensation
und Représentation zuriickgefiihrt werden (vgl. Frieden 2019). Z.J. Im
(2024) bestitigt dies: Die Wahrnehmung wirtschaftlicher und politi-
scher Ungerechtigkeit hdngt ab von regionalem Beschéftigungsriick-
gang in umweltverschmutzenden Industriesektoren.

3.2 Rechtspopulismus und Strukturschwdche:
Phdéinomen des Anti-Okologismus

Strukturschwache Regionen haben ein erhohtes Risiko, fiir rechts-
populistische Diskurse genutzt und somit politisch instrumentalisiert
zu werden. Dabei werden UmweltschutzmafBinahmen als wirtschaftliche
Bedrohung wahrgenommen, fiir die im Fall von regionalen Lock-ins
mit reellen Arbeitsmarktkonsequenzen zu rechnen ist. Dies verstérkt
wiederum die Ablehnung von Konversionsstrategien und trigt zur Ver-
festigung des Phiinomens des Anti-Okologismus bei. Dariiber hinaus
bedient sich das Narrativ des Anti-Okologismus der engen Verflech-
tung zwischen kultureller Identitdt und traditionellen Industrien, die
beide bedroht sind. Solche lokalisierte Identifikation mit bestimmten
Industrien, die historisch und kulturell verwurzelt sind, wird oft mit
Weiller Identitétspolitik, Hypermaskulinitdt und einer starken Arbei-
ter:innenklasse-Symbolik verbunden (Hultgren 2023). Die symbolische
Verbindung zwischen Anti-Okologismus und ménnlich gelesener Ar-
beiter:innenklasse wird durch kulturelle Identitit gendhrt, wihrend die
materielle Verbindung durch die Abhéngigkeit von traditionellen In-
dustrien entsteht, die von Klimapolitik betroffen sind (Hultgren 2023;
McCright/Dunlap 2011). Anti-Umweltpolitik und Klimaleugnung sind
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fiir die USA extensiv erforscht, und die Zahl der Veroffentlichungen
hierzu wichst (vgl. McCright/Dunlap 2011).

3.3 Narrativ des Gegensatzes zwischen Umwelt- und
Beschdftigungszielen

Aus der materiellen Verbindung, die Einkommens- und Jobsicherheit
in den Vordergrund stellt, ergibt sich das Narrativ des Gegensatzes
zwischen Umwelt- und Beschiftigungszielen in lokalen Geografien
mit monoindustriellen Strukturen.

Die Debatte iiber die Beziehung zwischen Umweltregulierung und
Beschéftigung reicht bis in die frithen 1970er Jahre zuriick, als Um-
welt- und ArbeitsschutzmaBnahmen in den USA eingefiihrt wurden
(Greenstone et al. 2012). Seitdem besteht die weitverbreitete Wahr-
nehmung, dass Umweltvorschriften das Wirtschaftswachstum ein-
schriinken und die Beschiftigung reduzieren.'* Diese Theorien bilden
die Grundlage des Dilemmas ,,Arbeitsplitze versus Umwelt“, eines Ar-
guments, das seitdem von Industrieinteressengruppen genéhrt und von
politischen Vertreter:innen aufgegriffen wurde. Diese argumentieren,
dass wirtschaftliches Wachstum und Umweltschutz nicht miteinander
vereinbar sind, oft um die Deregulierung der Wirtschaft zu rechtferti-
gen.

Die Betrachtung dieser Beziehung als Nullsummenspiel'® fiihrt zu
einer Kluft zwischen Arbeits- und Umweltorganisationen. Arbeitsorga-
nisationen und Gewerkschaften tendieren dazu, sich mit der Industrie
zu verbiinden, wie dies in der Theorie des ,,Produktionsmiihlen-Effekts*
von Schnaiberg (Schnaiberg et al. 2002) dargestellt wird. Gewerk-
schaften unterstiitzen oft die Forderung nach mehr Produktion, um die
Beschiftigungsverhiltnisse zu sichern. Diese Theorie beschreibt somit,

' Diese Konzeption wurde von den zum Mainstream gehorenden Autoren Ehr-
lich/Holdren (1971) sowie Commoner (1972) theoretisch ausgearbeitet, die die
Proportionalitétshypothese in Verhéltnis zwischen Mensch und Umwelt popula-
risierten und dabei von einem linearen Trade-off zwischen Umweltverschlechte-
rung und wirtschaftlichem Wohlstand ausgingen.

5 Der Begriff ,,Nullsummenspiel* bezieht sich auf eine Situation, in der der
Gewinn oder Verlust eines Akteurs genau dem Verlust oder Gewinn eines ande-
ren Akteurs entspricht, sodass die Gesamtsumme immer gleich null ist.
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wie der Drang nach wirtschaftlichem Wachstum in kapitalistischen
Systemen zu einer Spirale der Umweltzerstorung fiihrt, die schwer zu
durchbrechen ist, da sowohl Unternehmen als auch Arbeitskréfte (und
Gewerkschaften) in dieser Spirale gefangen sind. In industrialisierten
Landern dreht sich eine der Hauptdebatten, die solche Konflikte be-
feuern, um das Argument der arbeitsplatzvernichtenden Wirkung von
Umweltpolitik. Den Kern des konzipierten Dilemmas ,,Arbeitsplitze
versus Umwelt* (Rithzel/Uzzell 2011) bildet — aus der Sicht der Ar-
beiter:innen — das Konzept der Job-Erpressung, das erstmals von Kazis/
Grossman (1982) theoretisch ausgearbeitet wurde. Der Begriff bezieht
sich auf die géngige unternehmerische Praxis, Mitarbeiter:innen vor
die Wahl zwischen gesicherter Beschéftigung und Umweltschutz/
Gesundheit zu stellen. Die Job-Erpressung wird hédufig gegeniiber
Arbeitnehmer:innen in grofen industriellen Komplexen angewendet,
deren Betrieb erhebliche Umwelt- und Gesundheitsrisiken birgt und
daher starken Regulierungen unterliegt (Bullard 2019).

Allerdings wird sie auch in einem breiteren Kontext eingesetzt,
wenn der grof3 angelegte Verlust von industriellen Arbeitsplitzen oder
sogar die SchlieBung von Fabriken félschlicherweise Umweltregulie-
rungen zugeschrieben wird, obwohl er in Wirklichkeit auf andere wirt-
schaftliche Krifte wie Globalisierung, Automatisierung oder Wachs-
tumsstagnation zuriickzufiihren ist und daher unabhingig von ver-
schérfter Umweltregulierung eintritt (Kazis/Grossman 1982). Bei-
spielsweise ist der Widerstand eines Arbeiter:innenkollektivs gegen
die SchlieBung einer Fabrik des Automobilzulieferers ex-GKN in der
Toskana (siehe Keil et al. und GaBlen in diesem Band) ein Symbol des
Kampfes gegen Standortverlagerung und Deindustrialisierung gewor-
den, der mit dem Narrativ der SchlieBung als ,natiirliche Folge der
griinen Transformation® (Andretta et al. 2023) bricht. Diese Argumen-
tation hat nicht nur den Effekt, das Geschéftsprinzip der Unternehmen
zu rechtfertigen, sondern bindet auch Arbeiter:innen und ihre Gemein-
schaften in Anti-Umweltdiskurse ein, obwohl sie die ersten sind, die
von nachteiligen gesundheitlichen und Umweltauswirkungen betrof-
fen sind. Dies schafft eine Trennung zwischen Arbeits- und Umwelt-
gerechtigkeitskdmpfen, die laut Réthzel/Uzzell (2013: 10) untrennbar
miteinander verbunden sind und gleichermaflen ein Kampf gegen den
Kapitalismus darstellen. Mit Arbeitspldtzen erpresst zu werden, ist
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eine realpolitische Hiirde fiir Allianzen zwischen Gewerkschaften und
Umweltorganisationen.

4. Konversionsstrategien fiir strukturschwache Regionen

4.1 Aktuelle Fallbeispiele zu Konversionsbiindnissen

Wie oben argumentiert, sollten im Mittelpunkt der Konversionsstrate-
gie hin zu einer 6kosozialen Transformation die materiellen Interessen
der Arbeiter:innenklasse stehen (vgl. hierzu Rackwitz 2023, der fiir eine
okosozialistische Klassenpolitik pladiert, die um den Standpunkt der
Arbeit zentriert ist.) Die Transformation bleibt oft ein abstraktes Kon-
zept, kann und muss sich jetzt aber als reale Praxis an realen Arbeits-
platzen profilieren. In den letzten Jahren sind vermehrt Konversions-
biindnisse von Klimaaktivist:innen und von der Entlassung bedrohten
Arbeiter:innen entstanden. Ein Pilotbeispiel aus der verarbeitenden
Industrie (Automobilzulieferer) ist der oben angesprochene Kampf
des Fabrikkollektivs der ex-GKN, genannt ,,Collettivo di Fabbrica®,
aus Campi Bisenzio nahe Florenz. Der Fall GKN hat iiber Italien hinaus
Aufmerksamkeit erregt und symbolisiert das Bestreben eines 6kosozia-
len Labors der Mobilititswende (Andretta et al. 2023).

Im deutschen Kontext ist das Bosch-Werk in Miinchen (Berg am
Laim) von Interesse, das unter dem Vorwand der Umstellung auf
Elektromobilitdt und des Ausstiegs aus der Dieselproduktion verlagert
werden soll (Blees 2021). Im alten Werk soll ein Service- und Ent-
wicklungsstandort entstehen. Dort hat sich 2021 die Allianz ,,Klima-
schutz und Klassenkampf* aus Beschiftigten und Klimaaktivist:innen
gebildet. Politische Ziele sind die Werkserhaltung mit einer Umstel-
lung der Produktion. Die Allianz stellt sich gegen das Narrativ, dass
der Ubergang zu einer ,,griineren Produktion in der Automobilindus-
trie zwangslaufig Arbeitsplédtze kosten muss. Sie spricht von einer ,,dop-
pelten Liige der Entlassungen im Namen des Klimaschutzes“ (Blees
2021). Die SchlieBungen zweier Werke wéhrend der Corona-Pandemie
wurden ebenfalls mit 6kologischen Griinden gerechtfertigt, hatten je-
doch eher Profitmaximierung durch Standortverlagerung zum Ziel —
und fiithren daher zu einer Problemanalyse, die der des Fabrikkollek-
tivs ex-GKN dhnelt.
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Allianzen versuchen, die Theorie des ,,Labour Turns“ (Pye 2017)
praktisch umzusetzen, indem sie Arbeitskdmpfe in den Mittelpunkt der
Aushandlung einer sozialdkologischen Transformation stellen. Dabei
miissen Arbeitsbedingungen und gewerkschaftliche Kémpfe soziale
Gerechtigkeit sowohl national als auch international beriicksichtigen.
Arbeit wird somit nicht nur als wirtschaftlicher Faktor, sondern als
sozio-politischer Katalysator verstanden (Pye 2017). Die Mobilisie-
rung rund um Bosch ist ein Pilotbeispiel fiir eine real gelebte Allianz
zwischen Arbeitenden und Klimabewegung, die sich im Zuge der
SchlieBung eines Standorts der Verbrennerindustrie gebildet hat, mit
der Werkserhaltung als gemeinsamem Ziel. Dies betont die Dringlich-
keit einer regionalen Mobilisierung von unten, um die 6kologische
Konversion sozial inklusiv zu gestalten und WerksschlieBungen ohne
Kompensation zu verhindern. Wihrend diese Fallbeispiele aullerhalb
von strukturschwachen Regionen liegen, zeichnen sie sich durch das
Biindnis mit aulerbetrieblichen Akteuren und Bewegungen aus, wel-
che im Vordergrund der im Beitrag behandelten Konversionsaufgabe
stehen. Durch die einzelbetriebliche Beschiftigungssicherung und die
Beschriankung auf den Einzelbetrieb zeigen die Beispiele gleichzeitig
auch Schwachstellen auf — sie erfiillen die Konversionsaufgabe als
Ganzes nicht.

4.2 Lernen aus historischen Kdmpfen

Aus den politischen Forderungen des Kollektivs in Porto Marghera
(vgl. 2.3) konnen Lehren fiir die derzeitige Konversionsdebatte gezogen
werden. Diese Forderungen drehten sich um Arbeitszeitverkiirzung
sowie Rekonversion des Werks hin zu umweltvertrdglicher und demo-
kratisch organisierter Produktion. Sie fungierten als Antwort auf die
steigende Arbeitslosigkeit in den 1970er Jahren und als Gegenpol zu
Forderungen nach mehr Wachstum (Feltrin/Sachetto 2021). Im Mai
1977 schlug das Kollektiv in drei Punkten vor, wie der produktivisti-
sche Gegensatz zwischen Arbeit und Umwelt zu durchbrechen, d.h.,
die ,,Erpressung® zu iiberwinden sei: Die politischen Forderungen
lauteten: erstens Verkiirzung der Arbeitszeit, zweitens Garantie eines
vollen Lohns auf Kosten der Kapitaleigentiimer, drittens SchlieBung
schédlicher Industrieproduktion (Controlavoro, 16. Mai 1977, 3, in
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Feltrin/Sachetto 2021). Durch den letzten Punkt zeigt das Kollektiv
die politische Notwendigkeit von Forderungen nach tiefgreifenden
qualitativen Verdnderungen der Produktion. Es schreibt:

,,Wir miissen die Organisation der Arbeit in Frage stellen, aber nicht
nur ihre Parameter, sondern auch die strukturellen Entscheidungen,
die uns dazu bringen, Waren und nicht Reichtum zu produzieren,
nutzlose Dinge, die nur produziert werden, um Profit zu machen.
[...] Was, wie und wie viel wir produzieren, miissen stattdessen un-
sere Kampfparameter sein.“ Controlavoro 19. Mirz 1979, 1; von der
Autorin frei aus dem Italienischen iibersetzt.).'s

Dies legt den Fokus auf Produktionsweise und die Rolle von Techno-
logie (vgl. auch 2.3). Weiter schreibt es, dass die qualitativen Produk-
tionsforderungen die kollektiven Bediirfnisse der Gemeinschaft als
Grundlage haben miissen (Flugschrift).'” Der Kampf in Porto Marghera
scheiterte groftenteils durch die Gewalt der Roten Brigaden, deren
Attentate staatliche Repression rechtfertigten und die Arbeiterbewe-
gung diskreditierten. Hinzu kamen Massenentlassungen und das Ent-
stehen einer Spaltung zwischen Gewerkschaften und Umweltgruppen
(ebd.: 833).

Was konnen wir auBlerdem aus historischen Kédmpfen in Deutsch-
land lernen? Der Arbeitskampf im Ruhrgebiet Ende der 1980er Jahre
wurde durch die SchlieBungsplédne zweier Stahlwerke intensiviert, die
zu massiven Protesten filihrten, insbesondere dem 22 Wochen andau-
ernden Streik der 6.500 Mitarbeiter:innen des Krupp-Stahlwerks in
Rheinhausen (Pietsch 1999). Die Protestbewegung, die von den um-
liegenden Gemeinden unterstiitzt wurde, erlangte durch spektakuldre
Aktionen wie Grofblockaden grofe mediale Aufmerksamkeit und
wurde zum Symbol von Arbeitskampfsolidaritét (ebd.).

Trotz der breiten Solidaritidt und zahlreicher Demonstrationen endete
der Kampf mit einem Kompromiss, der zwar die sofortige SchlieBung
verhinderte, jedoch letztlich das Aus fiir die Stahlproduktion in der
Region besiegelte. In der spiteren Ubernahme des ehemaligen Hiitten-

16 Rackwitz (2022: 93) betont, dass in ,,der kapitalistischen Produktionsweise
[...] nicht primér niitzliche Gebrauchswerte [...] produziert™ werden.

17" Auch Rackwitz (2022: 95) spricht die Nichtbeachtung des qualitativen Werts
von Waren im Kapitalismus an.
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gelandes in Rheinhausen durch die Logistikbranche zeigten sich die
Auswirkungen der Deindustrialisierung. Der Arbeitskampf verdeut-
licht die tiefe Verwurzelung der industriellen Identitdt im Ruhrgebiet
(ebd.). Die fiir die SchlieBungspldne verantwortlichen Manager wur-
den als , Taschenrechner in Menschengestalt bezeichnet, um die
Entmenschlichung und die berechnende Natur des Kapitalismus zu
betonen; sie verkdrperten die zunehmende Rationalisierung und den
technologischen Wandel, die als Bedrohung fiir traditionelle Arbeits-
platze wahrgenommen wurden.

Obwohl diese Beispiele damals nicht zur Konversion fiihrten, gilt
es zu untersuchen, welche Elemente auf heutige Félle iibertragen wer-
den konnen. Aus dem Arbeitskampf im Ruhrgebiet lassen sich zentrale
Lehren fiir die sozialokologische Transformation ziehen. Erstens miis-
sen Arbeitsplédtze und kulturell-symbolische Werte der Arbeit beriick-
sichtigt werden, um die Transformation nicht nur als technologisch-
wirtschaftliche, sondern auch als kulturelle und gesellschaftliche Heraus-
forderung zu verstehen. Zweitens ist die Beteiligung von Arbeiter:in-
nen und lokalen Gemeinschaften in Entscheidungsprozessen ein Grund-
baustein fiir transformative Gerechtigkeit und akzeptanzférdernde
Partizipation. Dartiber muss ein Diskurs zur strukturellen Umgestal-
tung der Produktion stattfinden, die iiber die Organisation der Arbeit
hinausgeht (siche Porto Marghera), da die reine wirtschaftliche Umnut-
zung, wie im Fallbeispiel des Ruhrgebiets durch die Logistikbranche,
eine Scheinldsung darstellt.

4.3 Rahmenbedingungen fiir eine okologische Klassenpolitik

In Taranto (vgl. 1.2) finden sich mehrere Ansatzpunkte fiir eine be-
triebliche und regionale Konversion. Ein zentraler Ausgangspunkt ist
die Initiative des CCLLP"®, einer Graswurzelbewegung aus Arbeiter:in-
nen und Biirger:innen, die wesentlich an der kulturell-politischen
Artikulation einer lokalen 6kologischen Klassenpolitik beteiligt sind

'8 Das CCLLP (Comitato Cittadini e Lavoratori Liberi e Pensanti) ist eine Be-
wegung, die sich aus ehemaligen ex-ILVA-Arbeiter:innen und weiteren sozialen
Gruppen zusammensetzt und im Kontext des ex-ILVA-Umweltskandals in 2012
entstand.
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(Barca/Leonardi 2016: 11). Das CCLLP fordert eine innerbetriebliche
Umorientierung der Arbeitskrifte weg von der Stahlproduktion, hin
zur Sanierung des Umweltschadens der ex-ILVA, wobei Unternehmen
und Staat die Kosten tragen, bei Gewdhrung von Vollbeschiftigung
(ebd.: 11). Es ist jedoch zu betonen, dass dies eine tempordre Losung
ist, die die — oft arbeitslosen — ehemaligen Stahlwerk-Arbeiter:innen
nicht berticksichtigt. In monoindustriellen Regionen wie Taranto ist es
schwieriger, iiberzeugende Zukunftsperspektiven fiir Arbeitsplitze zu
formulieren. Regional ist die Konversion durch die Bildung von Zivil-
biindnissen geprégt, die liber den Industriesektor hinausgehen, wie zum
Beispiel die Zusammenarbeit mit der No-TAV-Bewegung.'’ Aufer-
dem betont das CCLLP die politische Spaltung zwischen Kapital und
Arbeit gegen die Nullsummenlogik ,,Arbeit versus Umwelt* (ebd.: 12).

Wie oben ausgefiihrt, ist das Ziel von Umwandlungsstrategien, bei
denen Arbeitende in der Schwerindustrie als Handelnde agieren, die
Uberwindung der Arbeitsplatzerpressung und die Schaffung von Al-
lianzen zwischen Arbeiter:innen und Klimabewegung, hin zu einer
okosozialistischen Klassenpolitik (vgl. Rackwitz 2023). Mittels des
Konzepts der Opferzonen (vgl. 2.2) im Zusammenhang mit soziodko-
nomischer Strukturschwiche lédsst sich die Wichtigkeit eines politi-
schen Kampfes verdeutlichen, der am Arbeitsplatz beginnt. In einer
globalisierten und zunehmend unsicheren Arbeitswelt konnen alte
Versprechungen von Jobvorteilen und sozialer Sicherheit durch die
Ansiedlung von Industrieanlagen nicht mehr aufrechterhalten werden
(Harvey 2007). Der Verlust von Industrien fithrte zu Massenentlas-
sungen, und die einstige wirtschaftliche Stabilitit wich einer Realitét
ohne garantierte Arbeitspldtze und soziale Sicherheit. AuBerdem be-
deutet der Abbau industrieller Arbeitspldtze oft nicht zwangslaufig,
dass die Produktionsleistung der noch aktiven Industrien sinkt. Statt-
dessen scheinen Smog und Unterbeschéftigung industrielle Regionen
in Europa zu prégen, in denen die Schwerindustrie weiterhin produ-
ziert (Feltrin/Sacchetto 2021).

Theorien zur Okologie der Arbeiter:innenklasse versuchen, diese
Dichotomie zu iiberwinden, indem sie erstens die Perspektive der Um-

¥ Die No-TAV-Bewegung richtet sich gegen den Bau einer Hochgeschwindig-
keitsbahnstrecke (Treno ad Alta Velocita — TAV) durch das norditalienische
Susa-Tal.
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weltgerechtigkeit einbeziehen und zweitens die Produktionsverhélt-
nisse in den Fokus riicken (vgl. Unterabschnitt 2.3). Forderungen nach
Umweltgerechtigkeit basieren auf der Beobachtung, dass Arbei-
ter:innen oft an Orten leben, die unverhiltnismaBig stark belastet sind.
Beispiele aus Europa fiir die Uberwindung der Arbeitsplatzerpressung
stammen von emissionsintensiven Industriekomplexen wie in Taranto
(Barca/Leonardi 2016) und in Venedig rund um Porto Marghera
(Feltrin/Sacchetto 2021), wo es den Arbeiter:innen gelungen ist, die
Beziehungen zwischen Arbeit und Umweltschutz neu zu gestalten und
sich vom Narrativ des Dilemmas 16sen. Stattdessen haben sie sich mit
dem Kampf um die Reproduktion versdhnt und Arbeit und Umwelt-
schutz zu natiirlichen Verbiindeten gemacht.

Bewohner:innen von und Arbeiter:innen in Opferzonen sind das
potenzielle Bindeglied von Umwelt- und Klassenpolitik und Subjekte,
die in erster Person die okologische und soziale Nachhaltigkeit des
Kapitalismus in Frage stellen konnen (vgl. Rackwitz 2023, der fiir
einen stirkeren Fokus auf die Betriebs- und Arbeitssphére argumen-
tiert). Allerdings fiihrt direkte Betroffenheit nicht zwangsldufig zu Poli-
tisierung hin zu einem klassenbasierten Verstdndnis und zu Mobilisie-
rung. Auch Rackwitz (2023: 337) betont die ,,Vielschichtigkeit und
Widerspriichlichkeit der Bewusstseinsformen [...] des 6kologischen
Gesellschaftskonflikts®. Dies zeigt sich im wachsenden Rechtspopu-
lismus in strukturschwachen Regionen sowie im Phidnomen der ,,Klas-
senentfremdung®, bei dem sich die politischen Priferenzen von den tra-
ditionellen Bindungen an soziale Klassen 16sen (Evans/Tilley 2012).20

Der Erfolg einer 6kosozialen Transformation hingt vom Verstind-
nis des Zusammenhangs zwischen umweltbelastenden Industrien und
Beschiftigung ab. Die Folgen regionaler Ungleichheit und die ,,poten-
ziell negativen Folgen fiir bestimmte Gemeinschaften (...), die sich
auf der Verliererseite des Ubergangs befinden®, sind dafiir von ent-
scheidender Bedeutung, aber gleichzeitig zu wenig erforscht (Skjols-
vold/Coenen 2021: 4). Aulerdem ist die Verliererseite hiufig bereits
betroffen von Globalisierung, technologischem Wandel und politischer
Vernachldssigung, weshalb sich die negativen Auswirkungen in den Ver-
lierersegmenten akkumulieren und gegenseitig verstirken (Vona 2019).

2 ygl. Rackwitz (2022: 67) fiir eine Analyse der Entfremdung der Arbeiter:in-
nenklasse ,,von sich selbst und voneinander®.
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Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die multidimensionale Be-
nachteiligung im politischen Diskurs zu artikulieren und sichtbar zu
machen. Insgesamt muss der politische Fokus auf strukturschwache
Regionen und auf die Menschen, die in ihnen leben und arbeiten, ge-
legt werden. Soziale Gerechtigkeit mit einem Fokus auf Arbeit sollte
diskursiv und reell an erster Stelle stehen, verbunden mit einer demo-
kratischen Teilhabe und Partizipation, sodass Reindustrialisierungs-
pléne regional implementierbar sind und Aushandlungen iiber die Zu-
kunft einer Region verschiedene Stimmen integrieren. Demokratische
Beteiligung ist somit ein entscheidender Treiber fiir sozial gerechte
Ubergiinge. Dem Transformationsdruck kann man auBerdem nur durch
die Schaffung adiquater finanzielle Rahmenbedingungen und sozialer
Garantien gerecht werden, wie z.B. durch ein universelles Grundein-
kommen und eine Verkiirzung der Arbeitszeit bei gleichem Lohn. Die
Herausforderung, tiefgreifend in die Produktionsabléufe der Schliissel-
industrien einzugreifen und diese unter demokratische Kontrolle der
Gesellschaft zu stellen, erfordert eine breite Mobilisierung der Arbei-
tenden, die nur mit einem neuen Klassenverstindnis zu erreichen ist.

Spricht man die Rahmenbedingungen an, wird der Konversions-
Optimismus von realpolitischen Barrieren geziigelt. Die behandelten
Fallbeispiele machen ein grundsitzliches Umsetzungsproblem deut-
lich, da sie lediglich Fragmente liefern konnen. Die Dominanz privat-
wirtschaftlicher Interessen, gepaart mit fehlendem politischem Willen,
und die oft monostrukturell gepragten Wirtschaftsstrukturen in struk-
turschwachen Regionen erweisen sich als Hindernisse, die mehr For-
schungsfragen aufwerfen.
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Strukturwandel in den
deutschen Braunkohleregionen —
ein sozialokologischer
Transformationskonflikt

Hendrik Sander und Tobias Haas

Zusammenfassung

Die Zukunft der deutschen Braunkohleregionen ist ein zentraler Gegen-
stand sozialokologischer Transformationskonflikte. Umstritten ist nicht
nur der Ausstiegspfad, sondern auch die Gestaltung des regionalen
Strukturwandels. Aus einer hegemonie- und staatstheoretischen Per-
spektive werden in Kombination mit Ansétzen aus der Kritischen Geo-
graphie diese Auseinandersetzungen am Beispiel der Rheinischen und
der Mitteldeutschen Braunkohleregion beleuchtet. Ausgehend von
einer Analyse des dominanten Diskurses zum Strukturwandel werden
jeweils die gesellschaftlichen Ausgangsbedingungen, die vorherrschen-
den Governance-Strukturen und die inhaltliche Ausrichtung der Tran-
sitionsprozesse in den beiden Revieren untersucht. AbschlieSend wer-
den Ansatzpunkte und Potenziale einer gerechten Gestaltung der
Ubergiinge in ein postfossiles Zeitalter diskutiert.
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1. FEinleitung

Die Bearbeitung der Klimakrise ist in der deutschen Gesellschaft zu-
nehmend umstritten. Das zeigt sich in einer Reihe von sozialdkologi-
schen Transformationskonflikten, etwa um die Umstellung der Auto-
industrie und der urbanen Mobilitdt, um die Umgestaltung der Land-
wirtschaft oder um den Ausbau von Windenergieanlagen. Darin treffen
die heterogenen sozialen, dkologischen und 6konomischen Interessen
verschiedener Akteure und Klassenfraktionen aufeinander und fiihren
zu teils scharfen Auseinandersetzungen (Dorre et al. 2020). Ferner
materialisieren sich die Konflikte in konkreten Rdumen bzw. nehmen
eine spezifisch rdumliche Gestalt an.

Ein zentrales Feld dieser Auseinandersetzungen liegt in der zukiinf-
tigen Gestaltung der Kohleindustrie. Klimaaktivist:innen und regionale
Kohlegegner:innen in den drei deutschen Braunkohlerevieren setzen
sich fiir ein schnelles Ende der Kohleverstromung ein. Dagegen wol-
len viele Beschéftigte, Lokalpolitiker:innen und die zwei groflen
Braunkohlekonzerne RWE AG und EPH' méglichst lange daran fest-
halten. Die Gewerkschaften spielen eine ambivalente Rolle in dieser
Frage. Die Kédmpfe der letzten Jahre verdichteten sich schlielich in
der Einsetzung der sogenannten Kohlekommission, in den Verhand-
lungen innerhalb der Kommission und im am 3. Juli 2020 verabschie-
deten Kohleausstiegsgesetz. Demnach darf die Braunkohlewirtschaft
noch bis 2038 fortgefiihrt werden; in der Zwischenzeit miissen die
Kohlemeiler aber sukzessive abgeschaltet werden. Im Juli 2020 be-
schloss der Bundestag zugleich das Strukturstirkungsgesetz: Der
Bund wird den betroffenen Kohleregionen bis 2038 insgesamt 40 Mil-
liarden Euro fiir den anstehenden Strukturwandel zur Verfligung stel-
len (Sander et al. 2021; Léw Beer et al. 2021).

Der vorliegende Beitrag analysiert die Transformation der Kohle-
regionen und diskutiert die Potenziale einer gerechten Gestaltung der
Ubergéinge in ein postfossiles Zeitalter. Der normative Bezugspunkt
sind die von der Kohlepolitik am unmittelbarsten Betroffenen. Das
sind zum einen die Menschen in den deutschen Braunkohleregionen —
seien es die in der Kohleindustrie Beschiftigten, seien es die von Um-

' Die tschechische Gruppe Energeticky a Pramyslovy Holding a. s. EPH) ist
Eigentiimerin der beiden Kohlunternehmen LEAG (Lausitzer Revier) und Mibrag
(Mitteldeutsches Revier).
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siedlung bedrohten Tagebau-Anwohner:innen. Zum anderen sind es
auch die Subalternen weltweit (Arbeiter:innen, Kleinbauer:innen, kleine
Gewerbetreibende etc.), deren Lebensgrundlagen von der Klimakrise
existenziell bedroht sind. Der Beitrag geht der Frage nach, wie die
Veranderungsprozesse in den Regionen gegenwirtig aussehen und
wie die Transformation gestaltet werden miisste, um sowohl Maf-
staben der globalen Klimagerechtigkeit als auch der regionalen Ge-
rechtigkeit in den Revieren gerecht zu werden.

Diese Frage wird am Beispiel von zwei der drei deutschen Braun-
kohleregionen erdrtert, die miteinander verglichen werden: dem Rhein-
land (Nordrhein-Westfalen, im Folgenden: NRW) und der Mitteldeut-
schen Region (Sachsen und Sachsen-Anhalt). Die Ausfithrungen be-
ruhen auf zwei Studien, die Hendrik Sander in der jlingeren Vergan-
genheit jeweils mit Kolleg:innen im Auftrag der Rosa-Luxemburg-
Stiftung durchgefiihrt hat (Sander et al. 2021; Sander et al. 2020). Dafiir
haben die beteiligten Forscher:innen jeweils relevante Literatur aus-
gewertet, mehrere Exkursionen in die Reviere durchgefiihrt und eine
Reihe von Expert:inneninterviews gefiihrt. Fiir den Beitrag wurden die
Ergebnisse der beiden Studien durch die Erkenntnisse neuerer Ver-
offentlichungen zum Thema sowie zwei ergénzende Interviews mit
zentralen Multiplikator:innen aus den Regionen aktualisiert.

Im Folgenden wird zunéchst kurz die theoretische Analyseperspek-
tive eingefiihrt, mit der die empirischen Befunde gedeutet werden.
Daran anschlieend wird der dominante Diskurs zum Strukturwandel
vorgestellt. Ferner werden die beiden untersuchten Regionen zunéchst
getrennt betrachtet: So wird der jeweilige gesellschaftliche Kontext
skizziert, der Governance-Ansatz fiir den Strukturwandel kritisch dis-
kutiert und die inhaltliche Praxis des Strukturwandels beleuchtet. Auf
dieser Basis werden in einem Zwischenfazit wesentliche Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in den beiden Braunkohleregionen herausge-
arbeitet. SchlieBlich sollen davon ausgehend Ansatzpunkte einer alter-
nativen Regionalentwicklung umrissen werden. Der Beitrag schlief3t
mit einem Fazit und Ausblick.
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2. Analyseperspektive

Um die Entwicklungen in den Braunkohleregionen theoretisch zu deu-
ten, wird eine historisch-materialistische Hegemonie- und Staatstheorie
als Analyseperspektive gewdhlt, die mit Elementen der Kritischen
Geographie verkniipft wird. Diese theoretische Herangehensweise ist
inspiriert von dem Beitrag von Tobias Haas und Alexander Neupert-
Doppler, die die Rolle des Staates im Lausitzer Strukturwandel analy-
siert haben (Haas/Neupert-Doppler 2022).

Aus einer polit-6konomischen Perspektive sind die Entwicklungen
von Produktionsverhiltnissen, Kapitalstrategien und Klassenkonflik-
ten zentral fiir die gesellschaftliche Dynamik der Auseinandersetzun-
gen. Der italienische Theoretiker Antonio Gramsci betonte allerdings,
dass Auseinandersetzungen in der politischen Okonomie in einem
engen Wechselverhiltnis mit denjenigen im integralen Staat stehen,
also dem Nexus aus Zivilgesellschaft und Staat im engeren Sinne
(Gramsci 1992: 718, 824). Auf dem heterogenen Terrain der Zivilge-
sellschaft ringen verschiedene Akteure (Vereine, Verbande, Gewerk-
schaften, Medien etc.) um die gesellschaftliche Entwicklungsrichtung.
Diese Konflikte verdichten sich in den staatlichen Apparaten, die aller-
dings iiber eine relative Autonomie verfligen und ihrerseits maBgeb-
lichen Einfluss auf die Gestaltung der gesellschaftlichen Verhaltnisse
ausiiben (Poulantzas 2002).

In der Geschichte der kapitalistischen Produktionsweise hat sich
dieser gesellschaftliche Zusammenhang in jeweils unterschiedlichen,
relativ stabilen Formationen manifestiert, die mit spezifischen Formen
kapitalistischer Staatlichkeit korrespondieren. So ging aus der Krise
des Fordismus die neoliberale Entwicklungsweise hervor. Damit bil-
dete sich zugleich ein nationaler Wettbewerbsstaat heraus, der darauf
zielt, die ganze Gesellschaft auf den internationalen Konkurrenzkampf
auszurichten (Hirsch 1996). In der Postdemokratie besteht die parla-
mentarische Demokratie zwar formal weiter, die effektiven Entschei-
dungen werden aber zunechmend in demokratisch kaum kontrollierten
Formen und Foren getroffen. Trotz der Etablierung von pluralen Gov-
ernance-Strukturen finden wirkliche Auseinandersetzungen um gesell-
schaftliche Alternativen kaum noch statt. Der Streit um gesellschaft-
liche Entwicklungsrichtungen wird von der Verwaltung scheinbarer
Sachzwinge abgelost (Crouch 2013; Ranciére 2006). Ein Ergebnis
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dieser postdemokratischen Tendenzen ist der Aufstieg rechtsextremer
Krifte, die davon profitieren, dass sie diese Verhiltnisse kritisieren
und eine scheinbare alternative Losung der gesellschaftlichen Wider-
spriiche anbieten.

Ferner haben die kapitalistischen Verhéltnisse immer eine rdum-
liche Gestalt. Im Anschluss an Henry Lefebvre nehmen wir an, dass
der konkrete Raum Ergebnis und Medium gesellschaftlicher Praktiken
ist (Lefebvre 1999). Die soziale Produktion des Raums nimmt im
Kapitalismus eine spezifische Gestalt an: Sie ist durch eine ungleiche
rdumliche Entwicklung gekennzeichnet, die sich im Zeitverlauf dyna-
misch verdndert. Kapitalistische Akteure erschlieBen sich permanent
neue Riume im Sinne einer Akkumulation durch Enteignung, setzen
sie in Wert und investieren in gebaute Umwelten (Fabriken, Kraftwerke,
Wohngebiude, Verkehrs- und Energienetze), bis sie ihre Investitionen
in scheinbar profitablere Rdume verschieben. Alle Stiadte und Regio-
nen befinden sich dadurch untereinander in einem stetigen Wettbe-
werb darum, selbst zum Feld kapitalistischer Akkumulation zu werden
(Harvey 2006). Ergebnis sind heterogene Raume, die ganz unterschied-
liche Positionen in einer polarisierten Raumstruktur einnehmen — auf
globaler, aber auch auf kleinmaBstéblicher Ebene (MieBner/Naumann
2018).

Die rdumliche Polarisierung hat sich im Neoliberalismus verschérft.
In dieser Phase kapitalistischer Entwicklung wird insbesondere den
weltmarktorientierten Metropolen eine wachsende Rolle zugeschrie-
ben, die sich im Wettbewerb untereinander behaupten miissen (Heeg
2001). Die landlichen Peripherien werden demgegeniiber noch stéirker
marginalisiert und auf Energie-, Rohstoff- und Nahrungsmittel-Liefe-
ranten reduziert (Kelly-Reif/Wing 2016). Charlotte Sophia Bez argu-
mentiert, dass extraktive und energieintensive Industrien historisch oft
in strukturschwachen Regionen angesiedelt wurden, was wesentlich
auf ungleiche Machtbeziehungen zuriickzufiihren ist. In Form indus-
trieller Lock-In-Effekte wird die einseitige Abhingigkeit dieser Regio-
nen von den hergebrachten Industrien festgeschrieben, die ihre soziale
Prekarisierung und 6kologische Belastung reproduzieren. Raumliche
Peripherisierung und Umwelt-Ungerechtigkeit sind also miteinander
verschrankt (Bez in diesem Band). Sie liefert damit auch eine treffende
Analyse fiir die deutschen Braunkohleregionen.
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In Bezug auf landliche Rdume hat sich ein Paradigma durchgesetzt,
das mit einer aufenorientierten Ansiedlungspolitik und einer flexiblen
Spezialisierung im Sinne der europdischen Regionalpolitik zu assozi-
ieren ist. Demnach miissten die Regionen ihre spezifischen Stirken
herausarbeiten und dafiir horizontale Governance-Strukturen etablie-
ren (Douglas 2016). Tatséchlich ist das Konzept als Strategie einer
unternehmerischen ,,Wettbewerbsregion zu verstehen:

,.Kern der neoliberalen Hegemonie ist dabei nicht ein vermeintlicher
Riickzug des Staates, sondern die Intensivierung der gesellschaftlichen
Konkurrenzverhiltnisse, die auch auf die Ausrichtung von Struktur-
wandelprozessen einwirken.“ (Haas/Neupert-Doppler 2022: 376)

Trotz dieser dominanten Strategien bleiben die rdumlichen Restruktu-
rierungen umstritten und subalterne Akteure versuchen, alternative
Ansitze in die Regionalpolitik einzuschreiben.

3. Strukturwandel im Diskurs

Trotz des Hintergrunds einer kompetitiven Ausrichtung von Trans-
formationsprozessen ist deren konkrete Ausgestaltung widerspriichlich
und umkampft. Diese Auseinandersetzungen werden in den Regionen
ausgetragen und die vorherrschenden Strategien werden in den regio-
nalen Staatsapparaten institutionell abgesichert, wie wir am Beispiel
der beiden Reviere zeigen werden. Um die Transformation wird auch
diskursiv gerungen. Denn welche Vorstellung von Strukturwandel
sich durchsetzt, ist bedeutend fir den Prozess. Doch woran bemisst
sich ein erfolgreicher Strukturwandel? Wie sollen sich die Regionen
in den ndchsten Jahrzehnten entwickeln? Die Akteure aus Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft, die den Wandel federfiihrend gestalten,
geben darauf im Kern sehr dhnliche Antworten (z.B. DIW et al. 2018;
Prognos 2018). Damit erzeugen sie ein dominantes Narrativ von ge-
sellschaftlicher Wirkungsmacht, das eine bestimmte Form von Regio-
nalentwicklung alternativlos erscheinen ldsst und damit postdemokra-
tischen Tendenzen Vorschub leistet.

Die verordnete Strategie zielt darauf ab, unternehmerisch agierende
Regionen zu schaffen, die sich im Wettbewerb mit anderen Regionen
behaupten. Doch die interregionale Konkurrenz verschérft die unglei-
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che rdumliche Entwicklung. Darin miissen die Braunkohleregionen
zwar ihr 6konomisches Profil schirfen, konnen aber keine tatsidchlich
eigenstindigen Entwicklungspfade beschreiten. Vorherrschend ist eine
Vorstellung von Strukturwandel als politisch moderiertem, von Markt-
kriften getriebenem und zugleich gebremst-widerspriichlichem Uber-
gang zu einem griinen Kapitalismus (Sander 2023).

So miisse jeweils die gesamte regionale Gesellschaft auf den Erfolg
der anséssigen Wirtschaft ausgerichtet werden, damit sie sich im Kon-
kurrenzkampf der Regionen durchsetzen und ihr Wachstum ankurbeln
konne. Dafiir sei es notig, dass sie ihr 6konomisches Profil schérft und
ihre Alleinstellungsmerkmale herausarbeitet. Die jeweils bestehenden
wirtschaftlichen Schwerpunkte und Konzerne der Region sollten er-
halten und gefordert werden. Zugleich sollen neue Unternehmen an-
gesiedelt werden. Vor allem soll die etablierte Wirtschaftsstruktur in
Form einer Green Economy modernisiert werden, indem die Unter-
nehmen neue griine Produkte und Dienstleistungen entwickeln und
neue griine Méarkte erobern. Auf diese Weise sollen die Reviere zu
internationalen Beispielen fiir den nachhaltigen Wandel von industri-
ellen Regionen werden (Sander et al. 2020).

Im Zentrum der Strategie steht die Industrie, die — analog zum
Modell Deutschland (Haas et al. 2022) — den Kern jeder regionalen
6konomischen Struktur bilden miisse. Dem liegt ein volkswirtschaft-
liches Verstindnis zugrunde, wonach Industrieunternehmen am Anfang
jeder funktionierenden regionalen Wertschopfungskette stechen miiss-
ten. Nur sie konnten gute, neue Jobs und die Nachfrage fiir die Entste-
hung von Zulieferer- und Dienstleistungsunternehmen schaffen. Ent-
scheidend fiir den Erfolg der Industrie sei ferner, dass sie innovativ
sei, was sich vor allem in Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
und in der Vermarktung neuartiger Produkte bemisst. Daflir miissten
die Unternehmen eng mit dem regionalen Wissenschaftssystem ver-
zahnt werden. Die Politik solle nicht nur den Strukturwandel strate-
gisch steuern, sondern auch finanzielle Mittel sowie digitale und ver-
kehrliche Infrastrukturen fiir den wirtschaftlichen Erfolg der Kohle-
regionen bereitstellen (kritisch dazu: Wissen 2001). Im Folgenden soll
die wettbewerbliche Ausrichtung des Strukturwandels anhand der Pro-
zesse im Rheinischen- und im Mitteldeutschen Revier verdeutlicht
werden.
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4. Die Rheinische Braunkohleregion

Westlich des Rheins erstreckt sich die Rheinische Braunkohleregion
zwischen den urbanen Zentren Ko6ln, Aachen und Monchengladbach.
Der Kern der Region, in der knapp 2,5 Millionen Menschen leben, ist
allerdings stark landlich gepragt.

4.1 Gesellschaftlicher Kontext

Dort wird bereits seit etwa 200 Jahren Kohle abgebaut. Der Kohle-
abbau verdnderte nicht nur die regionale Wirtschaft, sondern formte
auch die Landschaft tiefgreifend um und bestimmt bis heute die regio-
nale Identitit. Das Kernrevier liegt im Rhein-Erft-Kreis, im Rhein-Kreis
Neuss und im Kreis Diiren mit den Kraftwerken Neurath, Niederauflem
und Weisweiler sowie den Tagebauen Hambach, Garzweiler und Inden.
Die gesamte Braunkohleindustrie im Revier wird von der RWE Power
AG betrieben. Der deutsche Energiekonzern setzt zwar mittlerweile
auch international auf erneuerbare Energien (v.a. Windkraft), inves-
tiert aber zugleich in neue Gaskraftwerke und versucht, solange an der
Kohleverstromung im Rheinland festzuhalten, wie sie rentabel ist.

Von den gut entlohnten und tariflich abgesicherten Arbeitsplatzen
in der Kohlewirtschaft sind allerdings weniger als 9.000 iibrig. Das
entspricht ca. 1 % der Beschéftigten in der Region. Der Kohlestrom ist
zudem wichtig fiir die stark vertretene energieintensive Industrie
(Chemie, Nahrungs- und Futtermittel, Stahl und Aluminium) mit knapp
80.000 Beschiftigten. Wie in anderen Regionen stellt allerdings auch
im Rheinland inzwischen der Dienstleistungssektor (Bildungs- und
Sorgetitigkeiten, Einzelhandel, 6ffentliche und gemeinniitzige Institu-
tionen, Wissenschaft etc.) den GroBteil der Arbeitsplétze bereit (Roth
et al. 2020).

Die groBen DGB-Gewerkschaften unterstiitzen einerseits die Kohle-
industrie, weil sie jeweils relevante Beschiftigtengruppen in der Bran-
che organisieren. Eine besondere Bedeutung hat die Industriegewerk-
schaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE), die neben den Kohle-
arbeiter:innen auch die Beschiftigten in der chemischen Industrie ver-
tritt. Andererseits haben sich die Gewerkschaften inzwischen einer
sozialokologischen Transformation gegeniiber gedffnet. Auch die IG
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BCE unterstiitzt den Kohlekompromiss, da er mit seiner langfristigen
Perspektive Planungssicherheit fiir die Beschiftigten bringt. Es be-
stehen also zwischen den Gewerkschaften, aber auch innerhalb der
Gewerkschaften widerspriichliche Positionen.

Daneben ist in den letzten Jahren und Jahrzehnten eine vielfaltige
Zivilgesellschaft entstanden, die sich fiir einen ziigigen Kohleausstieg
und einen gerechten Strukturwandel einsetzt. Dazu zéhlen zum einen
Umweltverbinde, christliche Gruppen und Biirgerinitiativen der Tage-
bau-Betroffenen. Zum anderen protestieren seit 2015 verschiedene
Stromungen und Gruppen der Klimagerechtigkeitsbewegung mit Be-
setzungen — etwa des Hambacher Forstes oder der Tagebaue — gegen
die Kohleindustrie.

Zuletzt spitzte sich der Konflikt im Januar 2023 an der Besetzung
und gewaltsamen Raumung des Dorfes Liitzerath zu. Die in NRW mit
der CDU regierenden Griinen rechtfertigten die Zerstérung des Ortes
und verhandelten gleichzeitig mit RWE einen vorzeitigen Kohleaus-
stieg bis 2030 im Rheinischen Revier, der im Reviervertrag 2.0 im
Friihjahr 2023 festgehalten wurde. Kritische Stimmen aus der Region
vertreten allerdings die Einschitzung, dass der Konzern seine Produk-
tion voraussichtlich aufgrund des verschérften europdischen Emis-
sionshandels ohnehin vorzeitig stillgelegt hatte.

4.2 Governance-Strukturen

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen tibernimmt eine beim Landeswirt-
schaftsministerium angesiedelte Stabsstelle die zentrale Prozesssteue-
rung des Strukturwandels. Fiir die operative Umsetzung in der Region
hat die CDU-gefiihrte Landesregierung eine bereits seit einigen Jahren
bestehende Strukturwandel-Agentur im Jahr 2018 zur Zukunftsagentur
Rheinisches Revier (ZRR) aufgewertet, die den Leitbild- und Strate-
gieprozess zur regionalen Transition organisieren soll. Die wesent-
lichen Gremien der als GmbH verfassten Agentur sind die Gesellschaf-
terversammlung und der Aufsichtsrat. Dort sind vor allem das Land,
wichtige Kreise und Stidte, die regionalen Industrie- und Handels-
kammern sowie Handwerkskammern und nicht zuletzt RWE vertreten.
Die ZRR hat fiir den Strukturwandel vier zentrale Zukunftsfelder
definiert: Energie und Industrie, Innovation und Bildung, Ressourcen



290 Hendrik Sander / Tobias Haas

und Agrobusiness sowie Raum und Infrastruktur. Zu jedem der Felder
richtete die Agentur sogenannte Revierknoten ein: Arbeitsgruppen aus
wirtschaftsnahen Expert:innen. Diese erstellten im Herbst 2019 das
erste Wirtschafts- und Strukturprogramm (WSP) fiir den Strukturwan-
del und konsultierten dafiir Vertreter:innen der organisierten Interes-
sen in der Region im Rahmen mehrerer Stakeholder-Tagungen.

Im Jahr 2020 beauftragte die ZRR die Agentur Zebralog, mehrere
Beteiligungsformate zu organisieren, um die breitere Offentlichkeit zu
informieren und einzubeziehen, nachdem das WSP erstellt worden
war. So wurde aus zentralen Akteuren der ZRR sowie 20 zufillig aus-
gelosten Biirger:innen aus dem Revier die sogenannte Spurgruppe
gebildet, die Leitlinien fiir die weitere Biirgerbeteiligung erstellen und
das WSP kommentieren sollten. Ferner wurden ab dem Jahr 2020 eine
Reihe von niedrigschwelligen Beteiligungsformaten angeboten, bei
denen Biirger:innen ihre Wiinsche und Ansichten zum Prozess duflern
konnten. Auf dieser Basis erstellten die Arbeitsgruppen der ZRR ein
aktualisiertes WSP 1.1, das die Agentur im Sommer 2021 der Offent-
lichkeit prasentierte.

Die ZRR und die von ihr organisierten Prozesse stoflen in der Re-
gion allerdings auf deutliche Kritik aus der Zivilgesellschaft. So wird
kritisiert, dass die ZRR bestenfalls sechr vermittelt demokratisch legi-
timiert sei, dass sie von einflussreichen Wirtschaftsakteuren dominiert
werde, dass weder die organisierte Zivilgesellschaft geschweige denn
die normalen Biirger:innen einen realen Einfluss hétten. Die Spur-
gruppe sei weitgehend einflusslos. Machtige Kommunen, Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen wiirden sich einen Grofteil der
Strukturwandel-Gelder sichern, wahrend prekér aufgestellte Gemein-
den aus dem eigentlichen Kernrevier mit ihren begrenzten Ressourcen
kaum erfolgreich um Fordergelder konkurrieren kdnnten. Das Demo-
kratiedefizit zeigte sich insbesondere bei der Erstellung des WSP, das
die Offentlichkeit erst im Nachhinein kommentieren konnte (Sander et
al. 2020). So werfen Ute Goerke et al. die Frage auf, ,,ob eine einfluss-
reiche Mitwirkung iiber die bekannten organisierten Interessen hinaus
iberhaupt erwiinscht war® (2023: 25). Nicht zuletzt sei der gesamte
Prozess trotz der aufwendigen Governance-Struktur relativ konzeptlos
und kaum langfristig konzipiert. Die ZRR dominiert also den Struk-
turwandel-Prozess, der aber in der Region umstritten bleibt.
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4.3 Ausrichtung des Strukturwandels

Die Dominanz 6konomischer Interessen spiegelt sich in der Umset-
zung des Strukturwandels wider. Zugleich begiinstigt die wettbewerb-
liche Ausrichtung des Strukturwandels wirtschaftlich starke Akteure.
Das zeigt sich im WSP, aber auch im sogenannten Meilensteinplan,
einem konkreten Maflnahmenkatalog fiir die Zeit bis 2030, der sich
aus dem Reviervertrag 2.0 ergibt. Demnach sollen in der Braunkohle-
region eine Reihe von Innovationszentren und Gewerbegebieten ent-
stehen und die infrastrukturellen Grundlagen fiir wirtschaftliche Pros-
peritdt ausgebaut werden (Digitalisierung, Mobilitdt). Das Ziel besteht
darin, das Revier ,,zu einem internationalen Modell fiir den nachhal-
tigen Wandel einer industriellen Region® zu machen. Dort ,,s0ll die
etablierte energieintensive (Schwer-)Industrie mit einer modernen
,Green Economy* verbunden werden, die auf industrielle Hightech-
Innovationen setzt™ (Sander et al. 2020: 23).

Im Zukunftsfeld Energie und Industrie soll die Entwicklung eines
auf erneuerbaren Energien basierenden Systems gefordert werden. So
sollen im Brainenergy Park Jiilich wissenschaftliche Institute und
Start-ups an innovativen Losungen arbeiten. Ferner soll eine regionale
Wasserstoffwirtschaft etabliert werden. Im Feld Ressourcen und Agro-
business soll das Projekt Biookonomie-Revier eine Leuchtturmfunktion
erfiillen, der Chemieindustrie und Biotechnologie neue Geschifts-
felder erschlieBen und die Landwirtschaft digitalisieren. Der Food
Campus Elsdorf soll beispielsweise die verschiedenen Branchen zu-
sammenbringen, um innovative Geschiftsmodelle zu entwickeln. Das
Feld Innovation und Bildung wird insbesondere durch die Rheinisch-
Westfélische Technische Hochschule (RWTH) Aachen und das For-
schungszentrum Jiilich ausgefiillt, deren Rolle es laut WSP sei, die
Innovationsstdrke der regionalen Wirtschaft zu steigern und eigene
Unternehmen auszugriinden. Das A/ Village in Hiirth dient als Innova-
tionscampus fiir Kiinstliche Intelligenz. Schlieflich soll im Feld Raum
und Infrastruktur eine integrierte Raumstrategic entwickelt werden.
Nicht nur der o6ffentliche Verkehr, sondern beispiclsweise auch die
Entwicklung von Flugtaxis sollen gefordert werden.

Nicht zuletzt hat RWE weiterhin eine grof3e Macht im Revier und
kann stark beeinflussen, in welche Richtung sich der Strukturwandel
entwickelt. Der Konzern hat einen groBen Einfluss in der Kommunal-
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und Landespolitik und in verschiedenen Stakeholder-Netzwerken. Vor
allem kontrolliert er wesentliche Flichen im Revier und kann ent-
scheiden, ob er sie selbst fiir neue Geschéftsmodelle nutzen will oder
welche anderen Akteure mit ihren Nutzungskonzepten zum Zuge kom-
men.

Gegeniiber dem Rheinischen Revier weist die Mitteldeutsche Braun-
kohleregion bemerkenswerte Parallelen, aber auch einige wesentliche
Unterschiede auf.

5. Die Mitteldeutsche Braunkohleregion

Die Region erstreckt sich vom Raum siidlich von Leipzig in Sachsen
bis weit in das siidliche Sachsen-Anhalt. Wahrend die GroBstidte
Leipzig und Halle urbane Knotenpunkte bilden, ist der Grof3teil der
Region von ldndlichen Raumstrukturen bestimmt. Zwischen den stéd-
tischen Gravitationszentren und den ldndlichen Rdumen, aber auch
innerhalb von diesen, sind starke Gefille festzustellen, die das Bild
polarisierter Raummuster bestitigen (vgl. Kap. 2). Der Fokus der fol-
genden Ausfithrungen liegt auf dem sachsen-anhaltischen Teil der
Region (Sander et al. 2021).

5.1 Gesellschaftlicher Kontext

Seit sich im 19. Jahrhundert die Braunkohleindustrie entwickelte, hat
sich die Region tiefgreifend verdndert. War sie bis in die Zeit der
Weimarer Republik hinein eine linke Hochburg, lieBen die National-
sozialist:innen dort neben Energie auch chemische Ersatzprodukte fiir
Benzin und Kautschuk produzieren und gewannen die Unterstiitzung
relevanter Bevolkerungsgruppen (Hofmann 1995). Nach der Wende
wickelten die westlichen Eliten unter Federfithrung der Treuhand
wesentliche Teile der in der DDR fortgefiihrten Kohle- und Chemie-
industrie ab. In der Folge stieg die Arbeitslosigkeit rasant an; viele
junge Menschen verlieBen die Region; die soziale Infrastruktur wurde
ausgediinnt. Bei vielen der Dortgebliebenen ,,ist die vorherrschende
Stimmung [...] weiterhin durch Verunsicherung, Frustration und Ver-
geblichkeit geprigt™ (Sander et al. 2021: 11).
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Vor diesem Hintergrund entwickelten sich viele Rdume im Siiden
von Sachsen-Anhalt zu Hochburgen der klassischen Neonazi-Szene
und der Alternative fiir Deutschland (Begrich 2019). Bei der Land-
tagswahl 2021 in Sachsen-Anhalt erzielte die AfD 20,8 %. Im Revier
konnte sie an die verbreiteten Umbruchsingste ankniipfen und erreichte
in einigen Wahlkreisen iiber 25 %. Wihrend sich die IG BCE fiir
sichere Perspektiven fiir die Kohlearbeiter:innen einsetzt, die bisher
von hohen Lohnniveaus und den Errungenschaften der Montanmit-
bestimmung profitiert haben, ist die Zivilgesellschaft — anders als in
der Rheinischen Region — insgesamt eher schwach ausgepragt. Umso
wichtiger sind die wenigen lokalen Initiativen, engagierten Einzelper-
sonen und Kommunalpolitiker:innen, die sich fiir ein demokratisches
Miteinander starkmachen.

Gegenwirtig sind im Kernrevier (Burgenlandkreis/Sachsen-Anhalt
und Landkreis Leipzig/Sachsen) noch die Braunkohlekraftwerke Lippen-
dorf und Schkopau (etwas abseits im Saalekreis gelegen) sowie die
Tagebaue Schleenhain und Profen in Betrieb. Im Jahr 2009 {ibernahm
die tschechische Energeticky a Primyslovy Holding a. s. (EPH) das
Tagebau-Unternehmen Mibrag. Der EPH-Eigentiimer Daniel Kretinsky
,»hat sich auf hochspekulative und riskante Geschifte spezialisiert, bei
denen er Unternehmen billig aufkauft und durch 6konomische Um-
strukturierungen und halblegale Tricks kurzfristig Gewinne daraus
abschopft* (Sander et al. 2021: 14). So reduzierte EPH kurz nach der
Ubernahme die ohnehin geringen Riickstellungen fiir Riickbau und
Rekultivierung und lieB sich von der Mibrag einen hohen bilanziellen
Gewinn ausschiitten (Greenpeace 2016).

In der Kohlewirtschaft arbeiten nur noch wenige tausend Men-
schen. Weil die Arbeiter:innen von hohen Tarifléhnen und der starken
Montan-Mitbestimmung profitieren, blicken viele dem Kohleausstieg
mit Sorge entgegen. Die Wirtschaft in den l&ndlichen Teilen der Mit-
teldeutschen Region ist relativ kleinteilig und gilt als wenig innovativ
(UBA 2019). GroBere Unternehmen bestehen noch in der (Petro.)
Chemie, Fleisch- und Futtermittelproduktion sowie in Logistik und
Autoindustrie. Dartiber hinaus ist der mitteldeutsche Arbeitsmarkt von
Dienstleistungsjobs bestimmt (Sander et al. 2021).



294 Hendrik Sander / Tobias Haas

5.2 Governance-Strukturen

Bei der politischen Steuerung des Strukturwandels spielte zunéchst die
Europdische Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD) eine zentrale
Rolle. In dieser regionalen Kooperationsplattform sind Akteure aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft aus Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen zusammengeschlossen. Die Innovationsregion Mittel-
deutschland (IRMD), ein Zweig der Metropolregion, organisierte in
den Jahren 2018 bis 2021 einen Leitbildprozess fiir den Strukturwan-
del und einen begrenzten Partizipationsprozess. Ferner vergibt sie
Fordermittel aus dem Fond Unternehmen Revier.

Zwar fiihrt die IRMD ihre Aktivititen fort. Diese wurden jedoch in
Sachsen-Anhalt von einem eigenstidndigen Landesprozess iiberlagert,
der weitgehend losgeldst von den regionalen Aushandlungen gestartet
wurde. So richtete die sachsen-anhaltische Staatskanzlei eine Stabs-
stelle Strukturwandel ein, die den Prozess fiir die Landesregierung
organisiert und die Erstellung eines Strukturentwicklungsprogramms
moderierte. Ein mit relevanten Akteuren besetzter Revierausschuss
berdt das Land, und die Stabsstelle initiierte einen eigenen Beteili-
gungsprozess in der Region. Der reale Einfluss der beiden Formate
blieb jedoch begrenzt. Die wesentlichen Entscheidungen, vor allem
die Bewilligung von Fordergeldern, fallt eine Interministerielle Ar-
beitsgruppe.

Auch in Sachsen nahm die Landesregierung unter Federfiihrung
des Staatsministeriums fiir Regionalentwicklung die Vergabe der For-
dergelder in die eigene Hand und erstellte dafiir Ende 2020 ohne breite
Beteiligung ein sogenanntes Handlungsprogramm. Fiir die Umsetzung
im séchsischen Teil der Region griindete die Regierung die Sdchsische
Agentur fiir Strukturentwicklung, die auch den Regionalen Begleitaus-
schuss unterstiitzt, in dem neben staatlichen auch zivilgesellschaftliche
Akteure vertreten sind (DIE LINKE FVK 2023).

Einige Akteure aus Zivilgesellschaft und linken Parteien kritisie-
ren, dass der gesamte Prozess schwer liberschaubar und von mehreren
Doppelstrukturen gepragt ist. Er wird von Akteuren aus Landespolitik,
einigen Kommunen, Wirtschaft und Wissenschaft dominiert. Die klei-
neren Kommunen aus dem Kernrevier haben den Eindruck, in der
Konkurrenz mit den ressourcenstarken Kommunen um die Struktur-
wandelgelder nur geringe Chancen zu haben. Die bestehende Zivil-
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gesellschaft wird kaum einbezogen; die Beteiligungsformate bleiben
unverbindlich und punktuell (Sander et al. 2021). Zwar sind die zivil-
gesellschaftlichen Krifte in der Region schwécher als im Rheinland.
Die vorherrschende Strukturwandelpolitik stot aber durchaus auf
Kritik und kann nicht in allen Féllen wie geplant durchgesetzt werden.

5.3 Ausrichtung des Strukturwandels

Das dominante Verstindnis von Strukturwandel und der durch die
Bundesebene vorgegebene Rahmen zeigt sich auch in den konkreten
Vorhaben, die der Bund, das Land Sachsen-Anhalt und die Kommu-
nen in den nichsten Jahren umsetzen wollen. So sind mehrere innova-
tive Forschungszentren, Reallabore der Energiewende und Innovations-
hubs geplant, die Wissenschaft und Unternehmen verzahnen sollen.
Ferner sollen bestechende Gewerbe- und Industriegebiete erweitert und
neue Gebiete ausgewiesen werden. Dafiir sollen zum Teil stadtische
Brachen saniert werden. Als infrastrukturelle Basis fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung sollen die Digitalisierung und der Ausbau der Ver-
kehrsnetze vorangetrieben werden. Neben einer Verbesserung des
Eisenbahnverkehrs und der Fahrradinfrastruktur soll auch eine Reihe
von Straflen ausgebaut werden. Zudem sollen die Industriedenkméler
und Naturrdume der Region gezielt fiir den Tourismus aufgewertet
werden. Maflnahmen im Bereich der sozialen Infrastrukturen und des
Umweltschutzes sind zwar forderfahig. Doch bisher haben nur wenige
Kommunen konkrete Pline in diesen Feldern.

Die Strategien in den bisherigen regionalen Leitbranchen zielen da-
rauf, , Leuchttirme einer Hightechforschung zu etablieren und zu
starken und wirtschaftsnahe Infrastrukturen zu schaffen, die es neuen
und alten Unternehmen ermdglichen, als ,griine Industrie® weitere Ge-
schiftsfelder und Profitmoglichkeiten zu erschlieBen® (ebd.: 29). So
soll die ansdssige Energiewirtschaft und (Petro-)Chemie, die durch
BranchengroBen wie Total SE, BASF, Shell und Dow Chemical (heute
DuPont de Nemours) geprégt ist, fortgefiihrt und in Richtung einer Bio-
Okonomie und griinen Wasserstoffwirtschaft weiterentwickelt werden.
Der Chemiepark Leuna soll um ein neues Industriegebiet mit dem
Schwerpunkt Biodkonomie und -chemie erweitert werden. Im struk-
turschwachen Landkreis Mansfeld-Siidharz soll ein Innovationshub
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fiir die Forstindustrie mit dem Titel Zukunft Holz + Klima entstehen.
Ebenfalls in Leuna ist ein Hydrogen Competence Hub geplant, das die
Aus- und Weiterbildung fiir den Markthochlauf einer regionalen (grii-
nen) Wasserstoffwirtschaft unterstiitzen soll (Landesportal Sachsen-
Anhalt 2024a).

Nicht zuletzt stellt sich die Frage, welche Rolle die etablierte Kohle-
industrie im Strukturwandel spielen kann. Bisher hat der tschechische
Investor EPH auf die langfristige Fortsetzung des Kohlegeschéfts ge-
setzt. Inzwischen priift er zwar die Option, auf seinen umfangreichen
Flachen Wind- und Solaranlagen zu errichten, um in Zukunft mit er-
neuerbaren Energien Geld zu verdienen. Ob der Konzern jedoch wil-
lens und in der Lage ist, im Revier tatsdchlich von seinem fossilen auf
ein griines Geschéftsmodell umzusteigen, ist ungewiss. Vielmehr dro-
hen mittelfristig eine Insolvenz der Mibrag und ein Riickzug von
EPH. Die 6ffentliche Hand und damit die gesamte Region wiren mit
den milliardenschweren Folgekosten der Kohleindustrie konfrontiert
(Greenpeace 2016).

6. Gemeinsamkeiten und Unterschiede
der Transformationsprozesse

Sowohl die Rheinische als auch die Mitteldeutsche Braunkohleregion
erleben gegenwirtig einen konflikthaften Wandlungsprozess, der Teil
einer groferen gesellschaftspolitischen Auseinandersetzung um das
Ob und Wie einer sozialokologischen Transformation der deutschen
Gesellschaft ist (Sander 2023).

Beide Regionen sind durch wesentliche Gemeinsamkeiten, aber
auch einige relevante Unterschiede gekennzeichnet. So handelt es sich
bei beiden um léndliche Rdume mit einigen urbanen Zentren am Rande
der Regionen. Beide sind stark durch die Braunkohle und den Bergbau
gepragt — okonomisch, kulturell und in Bezug auf die Umwailzung
ganzer Landschaften. Die Kohleindustrie wird jeweils von einem Kon-
zern dominiert, spielt fiir den Arbeitsmarkt aber nur noch eine be-
grenzte Rolle. Aber sie ist mit einer starken energieintensiven Indus-
trie verbunden. In beiden Regionen spielt die chemische Industrie eine
wichtige Rolle, die nicht nur den Kohlestrom bezieht, sondern den
Kohlenstoff auch in der chemischen Produktion nutzt. Zwar erfuhr die
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Kohleverstromung auch im Rheinland einen Riickgang. Der wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Strukturbruch in der Mitteldeutschen Region
nach der Wende war jedoch viel tiefer. Wéahrend im Rheinischen Revier
eine relativ lebendige Zivilgesellschaft entstanden ist, sind im dstlichen
Revier die rechtsextremen Krifte stark und die zivilgesellschaftlichen
Strukturen prekar.

Nach der Analyse von Bez in diesem Band lassen sich die Behar-
rungskréfte in den Revieren wesentlich dadurch erklédren, dass Arbeits-
platz- gegen Umweltinteressen in Stellung gebracht werden. Vor allem
in der Mitteldeutschen Region gelingt es rechtsextremen Kriften, an
die etablierten industriellen Identititen und deren Verunsicherung durch
den Kohleausstieg anzukniipfen. So erklart Bez (in diesem Band):

.Solche lokalisierte Identifikation mit bestimmten Industrien, die his-
torisch und kulturell verwurzelt sind, wird oft mit weiller Identitéts-
politik, Hypermaskulinitidt und einer starken Arbeiter:innenklasse-
Symbolik verbunden.*

In Bezug auf die Governance-Strukturen spielt in beiden Raumen je-
weils eine regionale Plattform eine wichtige Rolle, die den Struktur-
wandelprozess steuert. Die Plattformen sind jedoch von Landes- und
Kommunalpolitik, regionalen Kapitalakteuren und Eliten dominiert.
Andere zivilgesellschaftliche Akteure werden kaum einbezogen; die
Ansétze von Biirgerbeteiligung sind inkonsistent und ohne wesent-
lichen Einfluss. Die Strukturen sind relativ komplex, intransparent und
lassen wenig Raum fiir demokratische Prozesse. Ressourcenstarke
Kreise und Kommunen konnen sich relevante Teile der Fordermittel
sichern, wihrend schwicher aufgestellte Kommunen das Nachsehen
haben.

Der sinnfilligste Unterschied zwischen den beiden Regionen be-
steht darin, dass das Rheinische Revier nur in einem Bundesland liegt,
das Mitteldeutsche Revier sich hingegen iiber zwei Lander erstreckt.
Damit ist auch zu erkliren, dass in NRW die Landesregierung zwar den
Rahmen fiir den Strukturwandel bestimmt, der ZRR dariiber hinaus
aber viel operative Entscheidungskompetenz iiberldsst. Die EMMD
moderiert hingegen eher den Prozess, wihrend die beiden Lénder
Sachsen und Sachsen-Anhalt die zentralen Entscheidungen treffen.

Mit Blick auf die strategische Entwicklungsrichtung des Struktur-
wandels dhneln sich die beiden Braunkohleregionen weitgehend. Die
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dominierenden Akteure setzen jeweils darauf, die hergebrachten Indus-
trien zu bewahren und sie zugleich in Richtung einer Green Economy
weiterzuentwickeln. Schwerpunkte bilden in beiden Regionen die Um-
stellung auf erneuerbare Energien, die Etablierung einer Wasserstoff-
wirtschaft und die Entwicklung bio6konomischer Geschaftsmodelle
und einer griinen Chemie. Dafiir sollen die infrastrukturellen Grund-
lagen geschaffen und passende Gewerbegebiete und Innovationshubs
entwickelt werden. Damit folgen die Strategien weitgehend dem hege-
monialen Narrativ, dass die Regionen die speziellen Stiarken ihrer an-
sdssigen Unternehmen férdern und neue Unternehmen anziehen miiss-
ten. Der Fokus ist gerichtet auf Wettbewerb und Wachstum, Hightech
und eine innovative Industrie.

Die Strukturwandelpolitik entspricht also dem Paradigma einer
flexiblen Spezialisierung und einer aulenorientierten Ansiedlungsstra-
tegie, gemél dem jede (Braunkohle-)Region sich als Unternehmen ver-
stehen und ihre 6konomischen Alleinstellungsmerkmale stirken miisse,
um im tendenziell globalen Konkurrenzkampf mit allen anderen Regio-
nen Kapital und Fachkrifte anzuziehen. Nicht jede Region in Europa
kann jedoch die hoch innovativen und produktiven Kapitale an sich
binden. Vielmehr verschirft diese Politik die bestehenden Muster un-
gleicher rdumlicher Entwicklung zwischen und innerhalb der Regio-
nen. Die ohnehin starken Metropolen und ldndlichen Industriecluster in
den Revieren werden profitieren, wihrend die marginalisierten Radume
noch weiter zuriickfallen. Nachdem die natiirlichen Landschaften und
sozialen Kulturrdume durch die Kohleindustrie historisch bereits stark
umgestaltet wurden, steht nun eine weitere Umwélzung der gebauten
und natiirlichen Umwelten an, die einen neuen Raum produziert — dies-
mal unter griin-kapitalistischen Vorzeichen.

Diese Form des Strukturwandels vollzieht sich nicht einfach durch
6konomische Entwicklungstrends und Investitionsentscheidungen der
Kapitale, sondern wird wesentlich auf dem komplexen Terrain des
(regionalen) integralen Staates ausgehandelt. Vereine, soziale Bewe-
gungen, Kirchen, Gewerkschaften und Kapitalverbande versuchen,
ihre Interessen und Vorstellungen von Strukturwandel als dem Ge-
meinwohl entsprechend darzustellen, wobei die regionalen (kapitalis-
tischen) Eliten {iber deutliche bessere Ausgangsbedingungen verfiigen.
Diese konflikthaften Aushandlungen schreiben sich in die regionalen
Plattformen ein (ZRR und EMMD), die selbst hybride Konstrukte an



Strukturwandel in den deutschen Braunkohleregionen 299

der Grenze zwischen gesellschaftlichen Institutionen und staatlichen
Apparaten sind. Sowohl die Plattformen als auch die federfithrenden
Staatsapparate auf Landes- und Bundesebene sind durch eine strategi-
sche Selektivitdt zugunsten der relevanten Kapitalgruppen gekenn-
zeichnet. Die etablierten Governance-Strukturen weisen klare post-
demokratische Tendenzen auf: Sie sind zwar formal demokratisch
legitimiert und ermoglichen eine symbolische Partizipation. Die tat-
sdchlichen Entscheidungen iiber die grundlegende Entwicklungsrich-
tung werden jedoch in kaum kontrollierbaren Gremien getroffen. Die
dominanten Governance-Strukturen stehen regional allerdings in der
Kritik und werden von zivilgesellschaftlichen und m.E. auch gewerk-
schaftlichen Akteuren herausgefordert, die alternative Pfade der Regio-
nalentwicklung vertreten.

7. Ansatzpunkte einer alternativen Regionalentwicklung

Aus einer emanzipatorischen Perspektive sollten vor diesem Hinter-
grund Ansédtze einer alternativen Regionalentwicklung vorangebracht
werden, die das vorherrschende unternehmens- und wettbewerbszen-
trierte Paradigma iiberwinden und sich stattdessen an der Zielstellung
globaler Klimagerechtigkeit und einer gerechten regionalen Transfor-
mation orientieren. Eine eigenstindige Regionalpolitik miisste ein gutes
Leben fiir alle als Ausgangspunkt nechmen, die gesellschaftliche Rolle
von Arbeit neu bestimmen und auf die Entwicklung konvivialer” Tech-
nologien setzen:

,Ein linkes Leitbild setzt auf die Sorge um Menschen und Umwelt
und auf eine behutsame, nachhaltige Organisierung der Energiever-
sorgung und Landwirtschaft, des Wohnens und der Mobilitét* (Sander
et al. 2020: 27).

Sozialokologisch schidliche Sektoren und Betriebe miissen zuriick-
gebaut und stattdessen neue Jobs in Feldern geschaffen werden, die zu
einem gerechten 6kologischen Umbau beitragen. Diese Transforma-

2 Im Unterschied zu einer profitgetriebenen Hightech-Strategie setzt eine kon-
viviale Technikentwicklung auf sanfte, 6kologisch nachhaltige und vor allem
lebensdienliche Technologien (vgl. Vetter 2023).
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tionsagenda wiirde dem Prinzip einer Degrowth-Strategie folgen
(Schmelzer/Vetter 2019). Basis eines solchen Umbauprojekts miisste
eine breite gesellschaftliche Allianz aus der Region sein, ein gesell-
schaftlicher Block, der Gewerkschaften und Betriebsrite, Umweltver-
biande und Klimagruppen, Vereine, Initiativen, Kirchen und Parteien
einschlief3t.

Um dem Anspruch globaler Klimagerechtigkeit gerecht zu werden,
miisste der Kohleausstieg in beiden Revieren bereits in den néchsten
Jahren vollzogen werden. Umso mehr brauchen die Beschéftigten in
der Kohle, in den Zulieferbetrieben und in den energieintensiven In-
dustrien sichere Perspektiven. Das kann bedeuten, auf sinnvolle griine
Technologien umzustellen; das kann auch bedeuten, wichtige Zukunfts-
branchen zu stirken wie den Bildungs-, Pflege- und Gesundheitsbe-
reich. Dabei lieBe sich durchaus an die Ansitze einer Green Economy
ankniipfen, die aber im Sinne einer regionalen Konversionsstrategie
weiterzuentwickeln wiren. Einem solchen alternativen Ansatz steht
jedoch die Orientierung auf die Ansiedlung privatkapitalistischer Unter-
nehmen und die Macht der jeweiligen Kohlekonzerne entgegen. Ein
Ausweg konnte die Enteignung der Energieversorger sein: Das Kohle-
geschéft miisste abgewickelt und die sinnvollen Betriebsteile im Sinne
eines demokratisierten 6ffentlichen Unternechmens umgebaut werden.
Eine Voraussetzung wire, relevante Teile der Beschiftigten fiir eine
solche Konversionsstrategie zu gewinnen (Meine et al. 2011). Zusam-
men mit Gewerkschaften, Genossenschaften und anderen gemeinwirt-
schaftlichen Akteuren konnten die offentlichen Unternehmen den
Nukleus einer regionalen commonsbasierten Wirtschaftsweise bilden
(De Angelis 2017).

Ferner miisste die Governance des Strukturwandels radikal demo-
kratisiert werden. Alle gesellschaftlichen Akteure und die breite Be-
volkerung bediirfen realer Mitgestaltungsmdoglichkeiten (Troost 2019).
Ein Ansatz konnte ein eigenstidndiges Forum fiir die Zivilgesellschaft
sein, das einen substanziellen Teil der Strukturwandelgelder vergeben
kann. Ein anderer, paralleler Ansatz wire die Demokratisierung der
regionalen Plattformen. Ein zentraler Hebel konnte eine Drittelparitét
in allen wichtigen Gremien sein: jeweils ein Drittel fiir Politik (Kom-
munen, Kreise, Land), Wirtschaft (Industrie-, Handels- und Handwerks-
kammern) und Gewerkschaften bzw. Zivilgesellschaft (Umwelt- und
Sozialverbdnde, Biirgerinitiativen etc.). Das letzte genannte Drittel
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wiirde damit der anzustrebenden breiten Transformationsallianz einen
Raum geben (s.0.). In der Mitteldeutschen Region miissten die beiden
Bundeslénder allerdings der Metropolregion iiberhaupt erst die not-
wendigen Entscheidungsbefugnisse {ibertragen.

In der vorherrschenden Governance des Strukturwandels in NRW
bestehen durchaus Moglichkeiten der progressiven Gestaltung. So
konnten sich progressive Akteure aus der Zivilgesellschaft die geplante
Internationale Bau- und Technologieausstellung (IBTA) als Forum
fiir alternative Ansétze aneignen. Auch das Konzept der lokalen Struk-
turwandel-Manager:innen, die Kommunen in dem Prozess unterstiit-
zen, birgt Potenziale. Auf Seiten der Zivilgesellschaft haben sich meh-
rere Akteure und Biindnisse konstituiert, die Alternativen entwickeln
und starkmachen: die Dorfergemeinschaft KulturEnergie — Dorfer der
Zukunft, die Demokratiewerkstatt Rheinisches Revier (Demokratie-
werkstatt Rheinisches Revier 2024) oder die Anna Kante eG (Anna
Kante e.G. 2024), die Grundstiicke und Gebidude in den Dorfern am
Rande der Tagebaue kauft, um dort ein solidarisches Leben und Arbei-
ten moglich zu machen. In Wanlo, einem Ortsteil der Stadt Monchen-
gladbach, hat der Verein Dorfcampus e.V. ausgehend von einem Dorf-
innentwicklungskonzept in einer ehemaligen Schule ein Dorfgemein-
schaftshaus geschaffen, das als Raum fiir verschiedene ortliche Initia-
tiven dient (Dorfinteressengemeinschaft Wanlo e.V. 2024).

In der Mitteldeutschen Region sind die Ausgangsbedingungen fiir
einen fortschrittlichen Strukturwandel zwar noch schwieriger, aber
auch dort gibt es Ansatzpunkte. So vergibt die EMMD iiber das Pro-
gramm Revierpionier kleinere Forderbetrige an lokale Initiativen
(Schulze 2023). Der Burgenlandkreis, wo ein Teil des Kernreviers liegt,
legt viel stiarker als andere Kreise einen Schwerpunkt auf den Ausbau
kleinteiliger sozialer Infrastrukturen in den Gemeinden. Ein Leucht-
turmprojekt dort ist der Bildungscampus Weifenfels, ein Ort fir lebens-
langes Lernen (Landesportal Sachsen-Anhalt 2024b). Auf Seiten der
Biirgerschaft wichst die Kritik an unsinnigen und sozialokologisch
belastenden Gewerbeparks. Im Ort Kabelsketal konnte beispielsweise
eine Biirgerinitiative die Ansiedlung des Star Park Il verhindern (Kessel/
Winkler 2022). Eigenstdndige Ansétze des Strukturwandels entwickeln
Graswurzelakteure im Leipziger Land. Inzwischen hat sich mit Struk-
turWandeln auch ein zivilgesellschaftliches Biindnis fiir die gesamte
Mitteldeutsche Region zusammengefunden (StrukturWandeln 2024).
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8. Transformation als Herkulesaufgabe

Die Ausrichtung des Strukturwandels in den beiden untersuchten
Regionen wirft ein Schlaglicht auf die Herausforderungen der viel
umfassenderen sozialokologischen Transformationsprozesse, die not-
wendig werden, um zumindest in die Ndhe des Netto-null-Ziels bis
2045 zu kommen. Es lésst sich festhalten, dass in beiden Regionen
bestehende Machtverhiltnisse durch die regionalen Akteursnetzwerke
und durch die {iibergreifenden Formen der wettbewerbsstaatlichen
Ausrichtung gefestigt werden. Sie schreiben sich in die Governance-
Strukturen des Strukturwandels ein und reproduzieren damit eine spe-
zifisch kapitalistische Produktion des regionalen Raums. Diese Ver-
héltnisse stehen einer tiefgreifenden, am Leitbild von Lebensqualitét
und Sorge ausgerichteten sozialokologischen Transformation im Wege.
Vor diesem Hintergrund sind Ansitze einer umfassenderen Demokra-
tisierung nur schwer umsetzbar und die Konversionspotenziale be-
schriankt. Gerade in Anbetracht einer erstarkenden Rechten und einer
aggressiven Kritik an klimapolitischen Mafinahmen von rechts aufen,
aber auch zunehmend aus dem biirgerlichen Spektrum stellt eine lokal
und global gerechte Transformation eine Herkulesaufgabe dar. Diese
kann nur im Rahmen einer breiten, progressiven Politisierung gelingen,
die darauf abzielt, die Demokratic auf dem Weg in ein postfossiles
Zeitalter neu zu begriinden (Haas et al. 2022).
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Wind of Change

Unterstiitzung beruflicher Konversionen durch
arbeitsmarktpolitische Forderung

Matthias Knuth

Zusammenfassung

Wenn wir die sozialokologische Transformation als gewollte und poli-
tisch gesteuerte Konversion begreifen, kommt der beruflichen Konver-
sion hochste Bedeutung fiir eine sozialvertriagliche und die knappen
Arbeitskraftressourcen schonende Bewiltigung der Verdnderungen zu.
Weiterentwicklung und Verdnderung der individuellen beruflichen
Profile muss Hand in Hand gehen mit Verdnderung der Tétigkeiten,
der betrieblichen Strukturen und der Betriebszugehorigkeiten. Die be-
stehende arbeitsmarktpolitische Weiterbildungsférderung ist nicht nur
hoch ausdifferenziert und komplex, sondern auch kompartmentiert in
Leistungen fiir Arbeitslose, fiir Beschéftigte und fiir Menschen, die
sich im Prozess des Arbeitsplatzverlustes und der Ausgliederung aus
dem Betrieb befinden. Diese drei Abteilungen haben jeweils eigene
Handlungslogiken, und ihre Weiterentwicklung folgt zunehmend eigen-
stindigen Pfadabhingigkeiten. Deshalb kann das bestehende Instru-
mentarium berufliche Konversionen, die mit mehrfachem Wechsel
zwischen diesen Abteilungen verbunden sein konnen, nicht wirksam
und verldsslich begleiten. Der Beitrag zeichnet die U-formige Entwick-
lung der Weiterbildungsférderung vom Universalismus des frithen
Arbeitsforderungsgesetzes iiber die Reduktion auf die Forderung von
Arbeitslosen zur heutigen Ausdifferenzierung und Kompartmentie-
rung nach.
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1. FEinleitung: Die Arbeitsmarktpolitik braucht einen Reset

Nach 20 Jahren aktiver Beteiligung an der arbeitsmarktpolitischen
Reformdiskussion fillt die Bilanz des Autors erniichternd aus, wenn
die Tauglichkeit der aktiven Arbeitsférderung fiir die Unterstiitzung
beruflicher Konversionen als Mafstab dafiir herangezogen wird, ob
die zahllosen Reformschritte einen Fortschritt gebracht haben. Beson-
ders beunruhigend ist dabei, dass nicht auf den ersten Blick klar ist,
was in diesem Prozess schidlicher war: wenn die eigenen Reformvor-
schldge von den politischen Akteuren ignoriert wurden, oder wenn
Elemente davon umgesetzt wurden. Selbstkritisch ist festzustellen: die
Reformagenda innerhalb der pfadabhéngigen Regelungslogik einzelner
arbeitsmarktpolitischer Instrumente oder Instrumentengruppen voran-
zutreiben, erhoht zwar die Chance von Déja-vu-Erlebnissen bei der
Lektiire von Gesetzentwiirfen und nédhrt den Glauben an eine gewisse
Wirksamkeit des eigenen Bemiihens, aber das Gesamtergebnis bleibt
unbefriedigend, weil fiir die Losung zu erwartender Probleme der
Transformation untauglich. Falsch war dabei nicht der einzelne Rege-
lungsschritt, mit dem eine Verbesserung plausibel angestrebt wurde;
sondern untauglich ist die diesen einzelnen Reformschritten zugrunde
liegende Regelungslogik. Um transformationstauglich zu werden,
braucht die Arbeitsmarktpolitik einen Reset. Deshalb beginnen die
folgenden Betrachtungen mit einer Zeitperiode, in der wie heute das
Gefiihl verbreitet war, man stehe vor groen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Umbriichen.

2. Opas Arbeitsmarktpolitik — eine Utopie

2.1 Die Philosophie des Arbeitsforderungsgesetzes

,,Die Entwicklung in Wirtschaft und Technik, der Produktions- und
Arbeitsmethoden sowie der Warenverteilung fiihrt zu einem stei-
genden Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften, die auf ihrem Ge-
biet iiber dem neuesten Stand entsprechende Kenntnisse verfiigen...
Strukturelle Verdnderungen in der Wirtschaft und technischer Fort-
schritt fiihren hdufig zum Verlust von Arbeitsplitzen. Andererseits
schaffen sie gleichzeitig neue Arbeitsplitze mit verdnderten Anfor-
derungen. Durch berufliche Umschulungsmafinahmen kann in vielen
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Fillen die berufliche Qualifikation der Arbeitnehmer, deren bishe-
riger Arbeitsplatz gefahrdet ist, an die neuen Anforderungen ange-
passt werden. Das gilt vor allem fiir den Fall, dass der Arbeitneh-
mer den Betrieb wechseln muss. Durch die Umschulung wird die
berufliche Mobilitit des Arbeitnehmers gefordert, der dadurch vor
Arbeitslosigkeit bewahrt bleibt. Gleichzeitig wird der Bedarf der
Wirtschaft an qualifizierten Arbeitskriften gedeckt.”

Dass dieser Text nicht der aktuellen Transformations- und Fachkréfte-
debatte entstammt, merkt man nur an der noch ungebrochen optimisti-
schen Bezeichnung des technischen Wandels als ,,Fortschritt” und am
selbstverstindlichen Gebrauch der ménnlichen Form als Generikum.
Der Begriff der ,,Warenverteilung®, die sich entwickelt und verandert,
ist zwar heute weniger gebrduchlich, ldsst sich jedoch miihelos auf
Online-Handel und datengesteuerte Logistik beziehen, ganz so, als
hétten die Autor:innen dieses im Jahre 1967 verfassten Textes schon
eine Vorstellung davon gehabt. Das Zitat (Deutscher Bundestag 1967),
dessen Rechtschreibung an die heutigen Regeln angepasst wurde,
stammt aus der Begriindung zur Einfiihrung des 1969 in Kraft getrete-
nen Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), des Vorlaufers des Sozialgesetz-
buchs Drittes Buch — Arbeitsforderung — (SGB I11).

2.2 Die instrumentelle Ausgestaltung
der Weiterbildungsforderung im Ur-AFG

In der Urfassung des AFG war die Forderung einer beruflichen Fort-
bildung zur Erhaltung, Erweiterung und Anpassung der beruflichen
Kenntnisse und Fertigkeiten an die technische Entwicklung oder zur
Ermdglichung eines beruflichen Aufstiegs nicht von vorheriger Arbeits-
losigkeit abhéngig. Die Mallnahme konnte auch berufsbegleitend in
Teilzeit stattfinden, wodurch sich die Hochstdauer der MaBinahme
entsprechend verldngerte (§ 41 AFG Urfassung). Auch die ,,Umschu-
lung®, verstanden als Forderung des Ubergangs in eine andere beruf-
liche Tétigkeit, setzte lediglich die Arbeitsuche oder — bei Beschiftig-
ten — ein Arbeitslosigkeitsrisiko voraus (§ 47 AFG-Urfassung). Wer
an Weiterbildungsmafinahmen beiderlei Kategorien teilnahm, erhielt
ein Unterhaltsgeld, das zwischen dem Arbeitslosengeld und dem Ar-
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beitsentgelt lag (der genaue Prozentsatz wurde vielmals gedndert —
siehe unten), wodurch Anreize sowohl fiir die Teilnahme an Weiter-
bildung als auch fiir die Arbeitsaufnahme danach gesetzt wurden.
Auch Beschiftigte, die fiir die Teilnahme an einer beruflichen Fortbil-
dung oder Umschulung ihre Arbeitszeit um mindestens ein Drittel ver-
kiirzten, erhielten fiir die ausgefallene Arbeitszeit das anteilige Unter-
haltsgeld, so dass der Arbeitgeber keine Lohnkosten fiir Zeiten ohne
Arbeitsleistung zu tragen hatte. Dariliber hinaus konnte die damalige
Bundesanstalt fiir Arbeit den Aufbau, die Erweiterung und die Aus-
stattung von Einrichtungen der beruflichen Bildung durch Darlehen
und Zuschiisse fordern, und sie konnte Modelleinrichtungen der beruf-
lichen Weiterbildung allein oder zusammen mit Partnern errichten
(§§ 50-52 AFG-Urfassung).

Begriindet wurden diese weitgefassten Forderungsmoglichkeiten
damit, dass die Bundesanstalt ,,zu einem wirkungsvollen Instrument
der beruflichen Bildungspolitik der Bundesregierung werden® sollte
(Deutscher Bundestag 1967: 54). Der Zugang in dic MaB3nahmen war
insofern unabhéngig von der spiter dominant gewordenen Versiche-
rungslogik, nach der Investitionen in die berufliche Qualifikation von
Arbeitnehmer:innen sich unmittelbar durch Einsparungen an indivi-
duellen Lohnersatzleistungen ,,rechnen* miissen. Vor diesem Hinter-
grund ist die Gleichgewichtigkeit der Ziele ,,Anpassung an den Wan-
del” und ,,Ermoglichung eines beruflichen Aufstiegs* zu sehen. Die
Abwehr von ,,Mitnahmeeffekten” durch die Arbeitgeber war im Ver-
gleich zu heute schwach ausgeprégt: Sogar die Teilnahme an MaBnah-
men, die auf die Zwecke eines Betriebes ausgerichtet waren, konnten
bei ,,besonderem arbeitsmarktpolitischen Interesse* gefordert werden
(§ 43 Abs. 2 AFG-Urfassung). Man betrachtete Arbeitgeber:innen wie
Arbeitnehmer:innen als Beitragszahler:innen (oder im Falle bisher
nicht Beschiftigter: als kiinftige Beitragszahler:innen), denen die Bun-
desanstalt arbeitsmarktforderliche Dienstleistungen zu erbringen habe,
nicht als Versicherungsfalle. Die angestrebten Wirkungen der MaB3-
nahmen wurden im gesamtwirtschaftlichen Kontext gedacht.

Uber die konkrete Umsetzung dieses friilhen Regelwerkes ist wenig
bekannt, da es in dieser Zeit noch keine Implementationsforschung
gab. Ebenso wenig wissen wir {iber die Wirksamkeit der Forderung, da
Methoden und Datengrundlagen fiir eine kausal orientierte Wirkungs-
forschung noch nicht verfiigbar waren. Deskriptive Ergebnisdarstel-
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lungen mit 70 bis 80 % fortbildungsaddquater Beschéftigung nach er-
folgreichem Abschluss der Mafinahme sprechen jedenfalls nicht prima
facie gegen ihre Wirksamkeit. Die Bestdnde an Teilnehmenden be-
trugen jeweils zum Jahresende 1971 bis 1976 zwischen 125.000 und
190.000, bei einem Frauenanteil von unter 30 %. Ein anfangs aus heu-
tiger Sicht tiberraschend kleiner, im genannten Zeitraum von 4 % auf
24% wachsender Anteil der Teilnehmenden war vor Eintritt in die
MaBnahme arbeitslos gemeldet. Offenbar miissen die iibrigen vorher
(oder auch weiter wihrend der Teilnahme) beschiftigt gewesen sein,
sofern es sich nicht um Personen handelte, die weder erwerbstitig
noch arbeitslos gemeldet waren — hier ist insbesondere an die bei den
seinerzeitigen Erwerbsmustern zahlreicheren sogenannten Berufsriick-
kehrerinnen zu denken. Bei etwa einem Viertel der Teilnehmenden
ging es um die Umschulung in eine andere berufliche Tatigkeit (Hof-
bauer 1977: 471).

Zum Vergleich: Heute belaufen sich die jahresdurchschnittlichen
Teilnehmendenbestinde bei Maflnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung der verschiedenen Kategorien auf jéhrlich knapp 220.000 Perso-
nen, bei nahezu ausgeglichener Geschlechterrelation und einem Anteil
beschiftigter Teilnehmender von unter 20%. Der Anteil der Eintritte
in MafBinahmen, bei denen ein Berufsabschluss vorgesehen ist, betrdgt
etwa 15%; weitere 25% zielen auf eine zertifizierte Teilqualifikation
(Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik 2024).

Insgesamt waren die Zahlen von Teilnehmenden Anfang der 1970er
Jahre also im Vergleich zu heute durchaus beachtlich, denn sie miis-
sen in Relation zu den seinerzeit nur ca. 27 Mio. Erwerbspersonen
gesehen werden, deren Zahl durch die deutsche Einigung, hohere
Erwerbsbeteiligungsquoten und Zuwanderung zwischenzeitlich auf
47 Mio. angestiegen ist.
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3. Forderung beruflicher Verdnderungen:
ein Uberblick iiber die gesetzlichen Entwicklungen von 55 Jahren

3.1 Vom AFG zum SGB IlI: von der Modernisierung
des Arbeitskrdftepotenzials zur Teilkasko-Versicherung

Vom Inkrafttreten des AFG 1969 bis zu seiner Uberfiihrung in das
SGB II im Jahre 1998 war der Textumfang der §§ 41-52 zur Fortbil-
dung und Umschulung (einschlieBlich Einarbeitungszuschuss und insti-
tutioneller Forderung der beruflichen Bildung) von 1.060 auf 2.837
Worter und damit auf den zweieinhalbfachen Umfang erweitert wor-
den. Das Anwachsen des Textes beruhte — abgesehen von der Moglich-
keit, Kinderbetreuungskosten zu iibernechmen — nicht auf der Einfiih-
rung zuséitzlicher Férderungsmoglichkeiten, sondern auf der Zunahme
von Restriktionen und Differenzierungen der Forderungsvorausset-
zungen. Die Forderung war jetzt abhdngig von ihrer ,,Notwendigkeit*,
die als gegeben angenommen wurde bei fehlendem beruflichen Ab-
schluss, Arbeitslosigkeit oder unmittelbar drohender Arbeitslosigkeit,
letztere ,,insbesondere* definiert durch bereits ausgesprochene Kiin-
digung oder Insolvenzantrag. Eine Forderung von Beschéiftigten mit
Aussicht auf Verbleib im derzeitigen Betrieb war damit allenfalls noch
bei fehlendem Berufsabschluss moglich. Das Herauf- und Herabsetzen
des Unterhaltsgeldes war Jahr fiir Jahr eine der beliebtesten Ubungen
im Tauziehen zwischen Reformern der Arbeitsmarktpolitik und Haus-
haltskonsolidierern. Schlie8lich schrumpfte das Unterhaltsgeld auf eine
Kann-Leistung, die seit 1994 bei fehlender Notwendigkeit der Weiter-
bildung nur noch als Darlehen gewihrt wurde und in der Hohe dem
Arbeitslosengeld entsprach (Steffen 2018).

Mit Einfithrung des SGB III wurden Fortbildung und Umschulung
begrifflich und instrumentell zusammengefasst als ,,Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung®, ,,da diese Unterscheidung zu Anwendungs-
schwierigkeiten gefiihrt hat und allein die Notwendigkeit einer MaB-
nahme zur Eingliederung, Vermeidung drohender Arbeitslosigkeit oder
Qualifizierung von Arbeitnehmern ohne Berufsabschluss entscheidend
ist“ (Deutscher Bundestag 1996: 144). Damit war der berufliche Auf-
stieg nicht mehr Ziel der Arbeitsmarktpolitik. Der im Gesetz aufgege-
bene Begriff ,,Umschulung® hat sich bis heute im Sprachgebrauch der
Praktiker:innen erhalten als Bezeichnung fiir MaBnahmen, die auf den
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Erwerb eines Berufsabschlusses zielen. Dabei handelt es sich heute
weniger um Berufswechsler als um Teilnehmende, die noch gar keinen
Berufsabschluss haben, so dass es sich fiir sie eher um eine nachholende
Berufsausbildung als um eine ,,Um"-Schulung handelt.

Die Moglichkeit, durch den Bezug von Unterhaltsgeld einen neuen
Anspruch auf Arbeitslosengeld zu erwerben, wurde bereits mit dem
Ubergang zum SGBIII abgeschafft. Im Zuge der Hartz-Reformen
wurde 2003 die Bezeichnung ,,Unterhaltsgeld* ersetzt durch das ,,Ar-
beitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung®. Da sich das Unterhalts-
geld in der Hohe schon lange nicht mehr vom Arbeitslosengeld unter-
schied, war dieser Schritt mit ,,Verwaltungsvereinfachung® begriind-
bar und bedurfte keiner arbeitsmarktpolitischen Rechtfertigung (Deut-
scher Bundestag 2003: 242). Weiterbildungskosten konnten nur noch
iibernommen werden, wenn die MaBnahme wegen fehlenden Berufs-
abschlusses, Arbeitslosigkeit oder drohender Arbeitslosigkeit notwen-
dig war.

Die Finanzierung der Weiterbildungsanbieter erfolgt seit den ,,Hartz*-
Reformen nicht mehr durch direkte Verhandlung und Beauftragung,
sondern iiber einen staatlich organisierten und zutrittsbeschrénkten
»Quasi-Markt“. Zu diesem Zweck werden die potenziellen Teilneh-
menden der Weiterbildung mit Bildungsgutscheinen ausgestattet, die
nur bei zugelassenen Trigern und nur fiir zertifizierte MaBnahmen
eingelost werden konnen. Alternativ gibt es die bis heute immer wie-
der von Neuem befristete Moglichkeit der wettbewerblichen Vergabe
von WeiterbildungsmaBnahmen (Greer et al. 2017). Mit der Einfiih-
rung des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch — Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende (SGB II) galten die Regelungen des SGB III zur Forde-
rung der MaBBnahmekosten ab 2005 auch in diesem neugeschaffenen
Rechtskreis; der Unterhalt wihrend der Teilnahme wurde durch Wei-
terzahlung des ,,Arbeitslosengelds 11 bzw. neuerdings des Biirgergel-
des gesichert.

3.2 Weiterbildung im Beschidftigtentransfer

In der Transformationskrise der neuen Bundesldnder war als Erfin-
dung aus der Not heraus eine Sonderform des Kurzarbeitergeldes ,,in
einer betriebsorganisatorisch eigenstindigen Einheit™ entstanden (Knuth
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1996). Wihrend das klassische Kurzarbeitergeld dazu dient, die Ar-
beitsverhéltnisse wihrend einer erwartbar voriibergehenden Krise zu
erhalten, ging es bei dieser Sonderform darum, iiberzdhlige Beschif-
tigte aus ihrem bisherigen Betrieb auszugliedern, ohne dass sie zu-
néchst arbeitslos werden. Die Kombination von Kurzarbeitergeld mit
Mitteln des abgebenden Betriebes bildete die finanzielle Grundlage
einer Ubergangsphase, wihrend derer moglichst neue Beschiftigung
gefunden oder durch Weiterbildung die Grundlage fiir eine neue be-
rufliche Perspektive gelegt werden sollte.

Dieses Instrument wurde 1998 mit leichten Modifikationen der An-
spruchsvoraussetzungen aus dem AFG ins SGB III — zunéchst bis Ende
2002 befristet — tibernommen, wobei die Finanzierung einer etwaigen
beruflichen Weiterbildung weiterhin allein dem bisherigen Arbeit-
geber und lediglich als Sollvorschrift oblag (§ 175 SGB III Urfassung).
In der Praxis kam es bei Maflnahmen zum Beschéftigtentransfer nur
selten zu Weiterbildungsmafnahmen, weil ihre Finanzierung im Rah-
men von Sozialpldnen in Konkurrenz zu individuellen Abfindungen
stand (Backes/Knuth 2006). Im Zuge der Hartz-Reformen wurde diese
Variante des Kurzarbeitergeldes als ,, Transferkurzarbeitergeld” ent-
fristet und in einen Abschnitt liber die arbeitsmarktpolitische Unter-
stiitzung bei Betriebsdnderungen eingebettet, der den leicht missver-
standlichen Titel ,, Transferleistungen erhielt. Es geht hierbei um den
angestrebten ,, Transfer” von Beschéftigten von einem Betrieb zum an-
deren und nicht um individuell ausgezahlte staatliche Sozialtransfers.

Sofern wihrend des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld Weiter-
bildungsmafnahmen durchgefiihrt wurden, waren diese laut SGB III
weiterhin allein vom Arbeitgeber (i.d.R. im Rahmen des Sozialplans)
zu finanzieren. Diese Forderungsliicke wurde bewusst offengelassen,
um fiir diesen Zweck Mittel aus dem Européischen Sozialfonds (ESF)
einsetzen zu konnen. Diese stehen ndmlich nur fiir Maflnahmen zur
Verfligung, die iiber den gesetzlichen Maflnahmenkatalog eines Mit-
gliedstaats hinausgehen. Erst mit Riickgang der auf Deutschland ent-
fallenden ESF-Mittel wurde 2017 eine zunichst auf Arbeitnehmer:in-
nen ohne Berufsabschluss oder im Alter von {iber 45 Jahren beschriankte
50-prozentige gesetzliche Forderungsmoglichkeit eingefiihrt. Diese
wurde spiter erweitert auf alle Arbeitnehmer:innen und mit héheren
Fordersétzen fiir Bezieher:innen von Transferkurzarbeitergeld ausge-
stattet, die aus Betrieben mit weniger als 250 Beschiftigten oder im
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Zuge einer Insolvenz ausgegliedert worden waren. Erst seitdem sieht
das Gesetz auch die Mdglichkeit vor, dass wihrend des Bezugs von
Transferkurzarbeitergeld begonnene WeiterbildungsmafBinahmen nach
dem Ausscheiden aus der Transfergesellschaft zu den Bedingungen
der Weiterbildungsférderung fiir Arbeitslose fortgesetzt werden kon-
nen. Derartige ,,statusiiberlappende” Weiterbildungsmafinahmen sind
jedoch an Voraussetzungen gekniipft, die in der Praxis oft nicht erfiillt
sind: (1) Die MaBnahme muss spétestens drei Monate — bei langer als
ein Jahr dauernden Maflnahmen sechs Monate — vor dem Ende des
Anspruchs auf Transferkurzarbeitergeld beginnen; (2) der Arbeitgeber
muss die Mafnahmekosten wéhrend des Bezugs von Transferkurz-
arbeitergeld zu mindestens 50% tragen. Damit sind die Opfer von
Personalabbau in Kleinbetrieben, in Insolvenzbetrieben und in allen
anderen Fillen, in denen nur eine kurze Laufzeit der Transfergesell-
schaft finanzierbar ist, von einer lingerfristigen Weiterbildungsforde-
rung ausgeschlossen.

Die Regelungen zum Beschéftigtentransfer kniipfen in erster Linie
an Merkmale des abgebenden Betriebes und den organisatorischen
und finanziellen Rahmen an, der bei der Aushandlung des Sozialplans
fiir diesen Betrieb geschaffen wurde. Der Handlungsrahmen ist hier
eher kollektiv strukturiert. Regelungen der Weiterbildungsforderung
fiir Arbeitslose kniipfen eher an individuellen Merkmalen der arbeits-
losen Person an und sind abhéngig von Einschitzungen der Arbeits-
verwaltung hinsichtlich der Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit einer
MaBnahme fiir diese Person. Restriktionen des Budgets fiir berufliche
Weiterbildung bzw. der Verfligbarkeit von Verpflichtungsermichti-
gungen im Vorgriff auf kiinftige Budgets konnen erschwerend hinzu-
kommen, wenn es darum geht, eine Weiterbildung zu absolvieren, die
im Bezug von Transferkurzarbeitergeld beginnen und mit Bezug von
Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung nahtlos fortgesetzt
werden soll. Diese Spannungsverhéltnisse zwischen statusspezifischen
Regelungslogiken in der Weiterbildung zeigen sich auch bei der Wie-
dergeburt der Weiterbildung fiir Beschaftigte.
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3.3 Erneute Offnung der Arbeitsmarktpolitik fiir
die Férderung von Beschiftigten

Wir hatten oben (unter 2.) gesehen, dass die Weiterbildungsférderung
in der Frithphase des AFG nicht nur Arbeitslosen, sondern auch Be-
schéftigten offenstand und zundchst in grofem Umfang auch von
Menschen genutzt wurde, die nicht arbeitslos waren. Wéhrend die
Periode von 1969 bis etwa zur Jahrtausendwende von einer schrittwei-
sen Verengung der im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik gefoérderten
Weiterbildung auf bereits arbeitslose Menschen gekennzeichnet ist,
lasst sich seitdem eine schrittweise Offnung fiir Beschiftigte bzw. fiir
die vorstehend behandelten ,,noch-nicht-arbeitslosen* Erwerbsperso-
nen im beruflichen Ubergang beobachten. Aber wihrend am Anfang
ein einfach strukturiertes universelles Instrumentarium stand, erfolgte
die Offnung in je nach Erwerbs- und leistungsrechtlichem Status spe-
zialisierten Bahnen, die jeweils eigene Regelungslogiken entwickelten
und in ihrer Weiterentwicklung eigenen Pfadabhingigkeiten folgen.
Fiir beschiftigte Arbeitnehmer:innen gab es seit dem ,, JobAQTIV-
Gesetz“ von 2001 die zundchst bis Ende 2005 befristete Moglichkeit
der Weiterbildungsforderung von iiber 50-Jdhrigen in Betrieben unter
100 Arbeitnehmer:innen. Die Inanspruchnahme war angesichts dieser
extrem engen Voraussetzungen erwartbar gering; erst nach einigen
Erweiterungen begann iiberhaupt die statistische Erfassung mit zu-
néchst etwa 2.000 Forderfillen im Jahre 2006 (Lott/Spitznagel 2010).
Nach vielen jeweils nur befristeten Anderungen riickte ab 2012 die
(Weiterbildungs-),,Forderung besonderer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer* — das waren iiber 45-Jahrige in Betrieben mit weniger als
250 Beschiftigten — in den Status eines unbefristeten Regelinstru-
ments auf (§ 82 SGB III). Gefordert wurden zunéchst nur die MaB-
nahmekosten ,,voll oder teilweise™; die Fordersdtze waren nicht ge-
setzlich geregelt. Der Arbeitgeber hatte die Lohnkosten wéhrend der
Zeiten, in denen wegen Teilnahme an der Weiterbildungsmafinahme
nicht gearbeitet wurde, vollstédndig zu tragen. Ab 2019 wurde durch das
»Qualifizierungschancengesetz® der Sonderstatus dieser Forderungs-
moglichkeit auch sprachlich iiberwunden; sie heifit seitdem ,,Forde-
rung beschiftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer*. Seither
konnen die Arbeitgeber fiir die wegen der Weiterbildung nicht gearbei-
teten Zeiten Zuschiisse zum Arbeitsentgelt erhalten. Die Antrdge auf
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Forderung der Maflnahmekosten mussten bis 2020 individuell von den
Arbeitnehmer:innen gestellt werden; erst seit 2021 gibt es die Moglich-
keit eines vom Arbeitgeber zu stellenden Sammelantrags fiir jeweils
mehrere Beschiftigte und damit fiir Manahmekosten und Arbeits-
entgeltzuschiisse gleichermalBlen. Die ecinzelnen Arbeitnehmenden
miissen dem Sammelantragsverfahren zustimmen; insgesamt ist auch
das Sammelantragsverfahren aufwendig, da die fiir die BA-Statistik
benotigten Informationen geliefert werden miissen. Bis 2022 wurden
nur etwa 10% der Forderfille {iber das Sammelantragsverfahren reali-
siert (Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik/Arbeitsmarktberichterstat-
tung 2023).

In Abhéngigkeit von Merkmalen des Betriebes, der zu férdernden
Personen und der Art der Weiterbildung werden unterschiedliche For-
dersitze fiir die Lehrgangskosten und fiir die Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt angeboten, jeweils modifiziert durch prozentuale Aufschlige
fiir Qualifizierungsvereinbarungen der Sozialpartner und festgestellten
»erhohten Weiterbildungsbedarf*. Nach den Regeln der Kombinatorik
ergibt sich daraus ein Raster von mehr als 40 unterschiedlichen For-
derkonditionen, von denen im einzelnen Betrieb in Abhéngigkeit von
Merkmalen der Teilnehmenden bis zu vier einschldgig sein kénnen.
Das Angebot entbehrt also keineswegs der Reichhaltigkeit, ist aber fiir
die betrieblichen Akteure einigermallen uniibersichtlich. Trotz mehr-
maliger Uberarbeitungen und Ergéinzungen des Instruments mit dem
Ziel, es fiir die Betriebe attraktiver und leichter handhabbar zu machen,
bleibt die Inanspruchnahme méBig, was neben der immer noch gerin-
gen Bekanntheit des Instruments im Wesentlichen den biirokratischen
Hiirden des Antragsverfahrens geschuldet ist (Biermeier et al. 2023).

Ab dem 1. April 2024 gibt es fiir Beschiftigte, denen der Verlust
des Arbeitsplatzes aufgrund von Strukturwandel droht, alternativ zur
Weiterbildungsforderung innerhalb des Beschiftigungsverhiltnisses
mit vollem Lohn das Qualifizierungsgeld als {iber den Betrieb admi-
nistrierte Lohnersatzleistung (§ 82a SGB III). Es geht zuriick auf Vor-
schlidge der IG Metall zu einem ,,Transformations-Kurzarbeitergeld*
(IG Metall, Vorstand 2019) und ist dem Kurzarbeitergeld nachgebil-
det. Voraussetzung ist, dass mindestens 20 % der im Betrieb Beschéf-
tigten von strukturwandelbedingten Qualifizierungsbedarfen betroffen
sind. Beschiftigte erhalten das Qualifizierungsgeld als Lohnersatzleis-
tung fiir Zeiten, wihrend derer sie wegen Teilnahme an einer Weiter-
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bildung nicht arbeiten. Die Mafinahmekosten muss der Arbeitgeber
vollstdndig finanzieren, was aber insofern mehr Flexibilitit erlaubt als
bei der Forderung nach § 82 SGB III, als hier nur der Tréger, nicht
aber die Maflnahme zugelassen sein muss. Voraussetzung fiir die In-
anspruchnahme ist, dass die Mainahme durch Betriebsvereinbarung
oder Tarifvertrag geregelt ist. Sozialversicherungsbeitrige sowie das
Entgelt fiir Feier- und Urlaubstage sind wie beim Kurzarbeitergeld
vom Arbeitgeber zu zahlen.

Das Qualifizierungsgeld wird wohl nur dann auf Akzeptanz bei den
Beschiftigten und damit der Betriebsrite treffen, wenn die Nettozah-
lung auf 90 bis 100% aufgestockt wird. Wie bei allen Varianten des
Kurzarbeitergeldes tragt der Arbeitgeber die Lohnkosten fiir Tage, an
denen sowieso nicht gearbeitet worden wiére (Urlaubs- und Feiertage),
sowie die Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitnehmer:innen. Die
Rechenaufgabe, ob eine Qualifizierung mit Zuschuss zu den Lehrgangs-
kosten und Arbeitsentgeltzuschuss nach § 82 SGB III oder mit Quali-
fizierungsgeld nach § 82a SGB III fiir den Betrieb giinstiger kommt,
wird wohl nur in gréeren Betrieben zugunsten des neuen Instruments
ausgehen, weil bei ihnen fiir die Férderung nach § 82 niedrige Forder-
sdtze gelten.

Innerhalb der Kategorie ,,Weiterbildungsforderung fiir Beschaftigte*
gibt es nun zwei grundsitzlich verschiedene Logiken: Eine individuelle
Logik mit Forderung der MaBBnahmekosten, ggf. ergénzt durch Arbeits-
entgeltzuschuss an den Arbeitgeber fiir wegen der Weiterbildungsteil-
nahme nicht gearbeitete Zeiten; und eine kollektive Logik mit kollek-
tiver Betroffenheit und zwingender Voraussetzung kollektiver Rege-
lung durch Betriebsvereinbarung oder Tarifvertrag.

3.4 Konditionen und Anreize in der Weiterbildung fiir Arbeitslose

Wie oben dargestellt, gab es fiir Teilnehmende an arbeitsmarktpoli-
tisch geforderter Weiterbildung nach Einfiihrung des AFG ein Unter-
haltsgeld, das zunéchst hoher war als das Arbeitslosengeld, dann auf die
Hohe des Arbeitslosengeldes sank und schlieBlich auch dem Namen
nach verschwand. Die Diskussion iiber die Notwendigkeit ,,Lebens-
langen Lernens* und das Problem der ,,Weiterbildungsabstinenz ge-
rade unter den soziodkonomischen Gruppen, deren Beschéftigungs-
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perspektive durch Strukturwandel, Transformation und Digitalisierung
besonders gefihrdet erscheint, fiihrten zur intensiveren Beschéftigung
mit den Bedingungen, unter denen Personen zur Teilnahme an Weiter-
bildung in der Lage bzw. bereit sind (Osiander 2013; Osiander/Dietz
2015, 2016; Lang/Osiander 2017; Osiander/Stephan 2018). Wie zu
erwarten, spielt neben den Einkommenserwartungen fiir die berufliche
Tatigkeit nach der Teilnahme auch die Einkommenssituation wihrend
der Teilnahme eine wichtige Rolle.

Durch das ,,Weiterbildungsstarkungsgesetz von 2016 wurde — zu-
nichst befristet — eine Weiterbildungsprdmie fiir das Bestehen von
Zwischen- und Abschlusspriifungen bei abschlussorientierten Weiter-
bildungsmafBnahmen eingefiihrt — das gilt allerdings nicht bei Mafinah-
men, die im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses stattfinden. Erst
durch das Biirgergeld-Gesetz von 2022 wurden diese Weiterbildungs-
pramien mit Wirkung ab 1. Juli 2023 entfristet. Gleichzeitig wurde ein
monatliches Weiterbildungsgeld von 150 Euro eingefiihrt, das arbeits-
losen Teilnehmenden solcher auf einen Abschluss ausgerichteter Mal3-
nahmen zusétzlich zum Arbeitslosen- oder Biirgergeld gezahlt wird
(§ 87a SGB 11I).

Wihrend der Teilnahme an kiirzeren MaBnahmen von mindestens
acht Wochen Dauer erhielten Biirgergeld Beziechende ebenfalls ab
1. Juli 2023 einen Biirgergeldbonus von monatlich 75 Euro (§ 16j
SGB II). Theoretisch stand dieser Bonus auch Erwerbstitigen im auf-
stockenden Leistungsbezug zu, also beispielsweise Minijobber:innen,
die parallel zu ihrer Arbeitstétigkeit an einer solchen MaBBnahmen teil-
nahmen. Statistisch wissen wir nur, dass im zweiten Halbjahr 2023
rund 56.000 Personen den Bonus bekommen haben, womit sich das
neue Instrument in extrem kurzer Zeit als ein im Vergleich zu anderen
SGB II-Instrumenten durchaus relevantes erwiesen hat (Bundesagen-
tur fiir Arbeit — Statistik 2024). Doch durch das Haushaltsfinanzie-
rungsgesetz 2024 fiel der Biirgergeldbonus ab April 2024 der haus-
haltstechnischen Verarbeitung des Bundesverfassungsgerichtsurteils
zu den 2021 gebildeten ,,Sondervermégen zum Opfer. Wie die vor-
liegend versuchte, stark geraffte Skizze arbeitsmarktpolitischer Ge-
setzgebung zeigt, sind Anderungen sehr hiufig, und sie weisen nicht
immer eine einheitliche Entwicklungsrichtung auf; aber ein Forder-
instrument mit einer Lebensdauer von nur neun Monaten ist denn
doch ein Extremfall.
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Neben den finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Teilnehmen-
den spielt die Ausgestaltung der MaBBnahmen eine wichtige Rolle fiir
die Erreichung von Zielgruppen, denen Qualifikationsdefizite zuge-
schrieben werden. Von der Tradition des AFG haben sich die von An-
fang an enthaltenen Restriktionen langer gehalten als die anféngliche
Offenheit. Schon im Ur-AFG galt die zeitliche Beschrinkung, dass
vollzeitige Mafinahmen der Fortbildung oder Umschulung nicht langer
als zwei Jahre dauern konnten. Die Begriindung war, dass geforderte
MaBnahmen nicht in Konkurrenz zur dualen Berufsausbildung treten
sollten (Deutscher Bundestag 1967). Zudem stellte man sich den ,,Um-
schiiler eher als Berufswechsler (z.B. aus einem absterbenden Berufs-
zweig oder nach Berufsunfiahigkeit) vor und weniger als beruflichen
»Spatstarter”, der im Erwachsenenalter erstmals eine Ausbildung macht.
Tatsiachlich war die Umschulung eng mit der beruflichen Rehabilita-
tion verkniipft (Hofbauer 1977). Bei der Umschulung aus einem Beruf,
der aus objektiven oder subjektiven Griinden nicht mehr ausgeiibt wer-
den konnte, war davon auszugehen, dass eine grundlegende berufliche
Sozialisation bereits gegeben war und dass der Erwerb eines neuen
fachlichen Profils in zwei Jahren zu schaffen sein wiirde.

Heutzutage haben 57% der Personen, die in eine abschlussorien-
tierte Weiterbildung eintreten und wihrend der Mafinahme nicht be-
schiftigt sind, zuvor keine Berufsausbildung abgeschlossen (48 % mit
wesentlich geringeren Fallzahlen bei den beschiftigten Teilnehmen-
den — Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik 2024, eigene Berechnun-
gen: Durchschnitt Februar 2020 bis Februar 2024). Es handelt sich bei
den Teilnehmenden also mehrheitlich um Personen, die in ihrer Jugend
den Einstieg in eine Berufsausbildung verpasst haben, entweder auf-
grund ihres familidren und sozialen Umfelds oder weil sie im frag-
lichen Alter noch gar nicht in Deutschland waren und erst spiter
zugewandert sind.

Erst das Weiterbildungsstirkungsgesetz von 2023 reagierte darauf,
dass sich das typische Profil der potenziellen Teilnehmer:innen einer
abschlussorientierten Weiterbildungsmalinahme in mehr als einem
halben Jahrhundert grundlegend verdndert hat: Das ,,Verkiirzungs-
gebot™ wurde aufgehoben fiir Teilnehmende, die ,,aufgrund ihrer Eig-
nung oder ihrer personlichen Verhéltnisse nur bei unverkiirzter Dauer
erfolgreich teilnehmen koénnen.
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3.5 Zwischenfazit: Riickbau, Ausbau und
Kompartmentierung

Die Entwicklung der Weiterbildungsforderung — hier vorrangig be-
trachtet im Kontext des langfristigen Wandels von Tatigkeiten und
Berufen — stellt sich keineswegs als ein linearer Abbau dar. Es handelt
sich eher um eine U-formige Bewegung, die mit einem universellen,
in unterschiedlichen individuellen und betrieblichen Konstellationen
verfligbaren Forderangebot begann, das anschlieBend in dreiBlig Jahren
regulativ ,kleingearbeitet“ wurde zu einer Individualforderung fiir
Arbeitslose, die in keinerlei konzeptioneller Beziehung zum Struktur-
wandel mehr stand. Parallel und ungeplant entwickelten sich neue
Ansitze: Die Zulassung von ,,Kurzarbeit in einer betriebsorganisato-
risch eigenstidndigen Einheit” war eine pragmatische Reaktion auf die
Situation in den ostdeutschen Betrieben unter Treuhandverwaltung
Anfang der 1990er Jahre; niemand dachte zu diesem Zeitpunkt daran,
dass daraus ein auf Dauer gestelltes Forderinstrument zur Begleitung
und Unterstiitzung betrieblicher Restrukturierungen mit einer Kompo-
nente der Weiterbildungsforderung werden konnte. Die Weiterbil-
dungsforderung fiir Beschéftigte wurde, nachdem sie zunichst wirk-
sam aus dem Regelinstrument ,,herausreguliert worden war, nach der
Jahrtausendwende zunichst zaghaft als befristete Ausnahme fiir eng
umrissene Gruppen wieder eingefiihrt und seitdem Schritt fiir Schritt
ausgebaut und ausdifferenziert. Die Lohnersatzleistung fiir Arbeitslose
wihrend der Teilnahme an einer Weiterbildung, die in der Bliitezeit
des Unterhaltsgeldes voriibergehend 90% des fritheren Nettoentgelts
betragen hatte, wurde auf die Hohe des Arbeitslosengeldes bzw. der
Grundsicherung abgeschmolzen, um in jiingster Zeit unter bestimmten
Voraussetzungen durch Weiterbildungsgeld und -pramien wieder auf-
gestockt zu werden.

In der Weiterbildungsférderung fiir Arbeitslose dominiert eine indi-
viduelle Logik, im Beschéftigtentransfer eine kollektive. Fiir Beschif-
tigte bestehen beide Logiken nebeneinander. Die Aufspaltung der einst-
mals universalen Forderung beruflicher Weiterbildung in der Arbeits-
marktpolitik in mehrere Spezialititen mit unterschiedlichen Regelungs-
logiken stattet jede davon mit einer eigenen pfadabhingigen Entwick-
lungsdynamik aus. Unter diesen Voraussetzungen fiihren ,,Verbesserun-
gen® nicht dazu, dass das Gesamtinstrumentarium problemadaquater
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wird, sondern jedes einzelne Instrument wird komplexer und uniiber-
sichtlicher, und die Inkompatibilitit zwischen den Instrumenten nimmt
ZU.

Eine ,, mentale Landkarte* der im Einzelnen von niemandem mehr zu
iiberschauenden Entwicklung konnte etwa so aussehen (Abbildung 1):

Abbildung 1: Riick-, Fort- und Auseinanderentwicklung der
arbeitsmarktpolitischen Weiterbildungsforderung

Quelle: eigene Darstellung.

4. Berufliche Konversion

4.1 Eine Reise quer durch das SGB I1I

Eine Gesamtschau der immer weiter ausdifferenzierten Regelungen
zur Weiterbildungsforderung in ihrer heutigen Form ist nur unter einer
spezifischen Fragestellung oder Perspektive iiberhaupt noch moglich.
Diese Perspektive soll fiir unsere Zwecke eine beschiftigte Person —
nennen wir sie Ozlem — sein, die sich auf den langen Weg zum nach-
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holenden Erwerb eines Berufsabschlusses macht (siehe schematische
Darstellung in Ubersicht 1).

Da Ozlem zwar flieBend auf Deutsch kommunizieren kann, das in
Lehrbiichern und Priifungsfragen verwendete Bildungsdeutsch jedoch
nicht beherrscht und auch in Mathematik nicht sehr bewandert ist, ist
eine Ausnahme vom Verkiirzungsgebot erforderlich, so dass die MafB-
nahme in Vollzeit drei Jahre dauern wiirde. Die Maflnahme beginnt
aber berufsbegleitend in Teilzeit und ist folglich zunédchst auf sechs
Jahre angelegt. Dafiir wird nach einigem Hin und Her von der Arbeits-
agentur ein Bildungsgutschein ausgestellt. Die Umsetzung ist so
schwierig, weil durch sogenannte Verpflichtungsermichtigungen auf
zukiinftige Haushaltsjahre vorgegriffen werden muss, und zwar hier
tiber viele Jahre, womit die zustédndige Arbeitsagentur bisher keine
Erfahrung hatte. Durch Interventionen bei der Arbeitsagentur, ab-
wechselnd seitens der Personalabteilung und seitens des Betriebsrats,
gelingt es schlieBlich, den Bildungsgutschein noch gerade rechtzeitig
zum Beginn der MaBnahme zu erhalten, so dass Ozlem nicht ein wei-
teres Jahr bis zum Beginn der nichsten Teilzeitmainahme warten
muss. Der Arbeitgeber mit zu diesem Zeitpunkt 300 Beschéftigten
beantragt und erhilt fiir die Zeiten, in denen Ozlem an der MaBnahme
teilnimmt, einen Arbeitsentgeltzuschuss von 50%; die Mafinahme-
kosten werden im Falle von Ozlem zu 100% von der Bundesagentur
getragen, weil sie das 45. Lebensjahr vollendet hat.

Die MaBinahme lauft fiir sie gut an; sie hat Erfolgserlebnisse, ge-
winnt an Selbstvertrauen, und ihre Lernmotivation stabilisiert sich.
Der begriiBenswerte Plan, durch Nachholen eines Berufsabschlusses
langfristig die Beschéftigung in einem sich modernisierenden Betrieb
zu sichern, wird jedoch nach zwei Jahren von einer betrieblichen Krise
durchkreuzt. Die angestrebte betriebliche Transformation gelingt nicht
reibungslos, so dass im Zuge einer allgemeinen wirtschaftlichen Re-
zession die Entscheidung getroffen wird, sich sehr kurzfristig von
einigen Geschiftsfeldern und einem Teil der Beschiftigten zu trennen.

Ozlem findet sich daher mitten in der Phase des nachholenden Er-
werbs eines Berufsabschlusses mit ca. 100 Kolleg:innen in einer Trans-
fergesellschaft wieder. Eigentlich wére es ja jetzt mdglich und im
Hinblick auf kiinftige Beschiftigungsperspektiven sogar notwendig,
von der berufsbegleitenden, teilzeitigen Weiterbildung auf Vollzeit
umzusteigen, um die Zeit in der Transfergesellschaft voll zu nutzen.



Matthias Knuth

324

IYoW Yone ZudA[osu]
199 ‘%S S1q UaQILN_qUISLY
Ul ‘Udumoyoq HIPIQJOT

%0 NZ S1q 9SIp Uuey

uaden nz 10qo3310qIy

woA Sunyo0ISIny-019N
'J38 ‘uyorsdeiroro,f pun
-sqnef1n ‘oFenioqs3unioyors
-I0A[BIZOS ‘DN Fo[eue

OUQH JoyoI[paryosiojun

‘UaUOISQULID SUNPIqQINION |  Sweu(IAsIUNp[IqIaoA Jop ur ssnyosnzi[ogud 10923
ugpjoneq 110S ‘uayyeIssne U[ARIIAl W | U2)197Z Iy SunjsIoziesiouyo| -S119qQ1Y dUYO JOPO | -119q1y InJ
WOIU 10qa3310q1Y | YeUOS[[9SAZIAJSURIL QI SSNJA | <3UNIOPIQIOUWIYRUGRIA QUIOY JIW USJSONIWRUGRIA | USUOIIPUO]
Juassaurg
udpIOM 19pIQJa3 uuey Sunpliq ,, USRI ,, UdpIom I9po
,,MOPIOJA3 pIm® | -1010A\ ‘ONY Jne yonudsuy | preSs3unioizijijent) uouuQy 110p10JoT uouuQy“ yonidsuy
(mrgosertipun 111 §§) (ranszs$)
SunpyIqIaNo A\ UaYI| SunIopIQISTUNPIQIANTOAN (I gos ©z8 §) UQUUL IOUIYAWIAqLY
-JnIsq Jop Suniapioq W HN-I9JSuLL], pregs3unuoizyiend) | 19331JBYOSIq JunIopio | juswnysuj
3 “« ADULYD
sojs3unsdyfpyosag »IBfR1252 !
1ypyosjjosadiafsun.] 4outo uy 131fpyosaq qarigog iy

<< <& 9JJIYSSIZ0Ad <— <—

SUNL2PAQJSSUNP]1q42)12 4 AP SUNL2UULIDAULOY J1(T - [ 1Y21542G/)




325

Wind of Change

-Bunjaisie ualiyg :2[[end) -predieneqreziny :nny 4

suroyosngssunpyrg
SouId Junj[eIssny Jop uoA

surayosIN3sIunpyrg souro
Sunj[opssny UOA Uays

UQYSQY SOYDI[WOUIOAULD -QV SOUDI[WYOUIOAULD 10361
uroydsINgsunpyig 19po uroyosingssunpyrg qa1neg woa exyny | 19po udyosingssunpig -s3unpqig
Jeyos urayosing swIyeUgRIA
-[[9S9819JSULI ] UdpU[OpULY -s3unpyrg uroy ‘Suniopioy J1p Iy uroyosng
Uyl InJ Iap ‘Mzq qarnag wop -QuIeUgRIA QUIY {qolnag | -s3unplig qaLnog wap muoge
Ioqnuo3a3 Sun3imog onoN | wop 10qnuaded JunJiimog | JIoqnuoFo3 JunJiimog -S)10qIy
WDISIOA SWYRU[IS ] 19q
Sunynud | Sunxpoisy-onoN 2190y uerd 10qoS)19q1y
-sSNYOsqy 109 3 00S° [ |  -[eIZOS JOp UuoMm ‘Inu ZIdIue uop yoInp Sunyjooisjny
‘Gunyniduoyosimyz -s3unp1qIaio A\ un3o03s -019N J33 ‘o3e010 pun
Jouapue)saq 129 3 000' [ -Jny-onaN 'J38 ‘o8eno10 | -sqnefI) Iy uyo] I9[[0A pladu NOZS}qIY pun
o1weIds3unpIqIaloA | pun -sqnefrn) Ny uyo] I9[[0A | -9SO[sHaqly Jo[eur 9JRIZ)esId 110zs3unpl1qIId A ur:Iowyou
‘prodsIunpliqioyop | preSuasorsieqry Sofeue ojel | -uyoT 3w podsIuniaiziijent) InJ SO[SpPaIyds |  -119g1V Ing
3 0S 1+ P[eSuaso[SIqIy | -Z)esIouyoT W DY -IQJSUBL], InU J19ZsIUNpIGIAId AN g -Iojun ‘uyo I9[[0A | USUONIPUO]
< « AYDULID
sojs3undufpyosag »1B1/P11252q !
1pyos)josadafsun.ay 1ouid uy 1811/pyosaq qorigag wy
& & opaYSsIZOL] = <= (8unzjasyio,])




326 Matthias Knuth

Dazu miisste Ozlems individuelle MaBnahme in die MaBnahmepla-
nung eingepasst werden, die die Trdgerin der Transfermafinahme mit
der Bundesagentur abzustimmen hat. Der ehemalige Arbeitgeber miisste
jetzt 50% der Mallnahmekosten tragen; der Arbeitsentgeltzuschuss ist
entfallen und wird automatisch ersetzt durch die Erstattung von Trans-
ferkurzarbeitergeld.

In der wie tiblich hektischen Phase der Bildung der Transfergesell-
schaft und der Planung von Mafinahmen fiir 100 Personen hat jedoch
niemand Zeit, sich um die laufende Maflnahme einer einzelnen Person
zu kiimmern. Es kommt erst einmal zu einer Unterbrechung ihrer
Weiterbildung, bis ein Gesamtkonzept fiir Weiterbildungsmaf3nahmen
in der Transfergesellschaft erstellt und von der Arbeitsagentur zur
Forderung bewilligt ist. Zwischenzeitlich jedoch sind von der auf acht
Monate finanzierten Transfergesellschaft bereits drei Monate vergan-
gen, also nur noch fiinf Monate {ibrig. Die auf zwei Jahre restliche
Laufzeit in Vollzeit angelegte Maflnahme hétte jedoch spétestens sechs
Monate vor Ausschopfung des Anspruchs auf Transferkurzarbeiter-
geld beginnen miissen, damit ein Bildungsgutschein fiir die gesamte
Laufzeit ausgestellt werden konnte und damit die Fortsetzung der
MaBnahme iiber die Zeit in der Transfergesellschaft hinaus sicherge-
stellt wire. Die Arbeitsagentur stellt nun fest, dass sie den fiir Ozlem
vorgesehenen Bildungsgutschein gar nicht ausstellen darf.

Also gehen weitere fiinf Monate ins Land, in denen Ozlem an eini-
gen Standardangeboten der Transfergesellschaft zur Berufsorientie-
rung und zur Auffrischung von PC-Kenntnissen teilnimmt, aber das
Ziel, einen Berufsabschluss zu erwerben, nicht weiterverfolgen kann.
Wihrend Kolleg:innen aus der Transfergesellschaft heraus eigenstin-
dig oder mit Unterstiitzung neue Arbeitsstellen finden, bleibt Ozlem
zuriick: Erstens kann sie ja keinen Berufsabschluss vorweisen, zwei-
tens ist sie weiterhin auf das Ziel eines Berufsabschlusses orientiert,
und drittens findet sich kein Arbeitgeber, der eine Neueinstellung mit
der Zusage verbinden mag, dass die Weiterbildung fortgesetzt werden
kann und dass er die anteiligen Kosten dafiir tragt.

Nach dem Ende der Transfergesellschaft muss Ozlem sich folglich
arbeitslos melden. Die Hoffnung, wenigstens jetzt einen neuen Bil-
dungsgutschein zur Fortsetzung der begonnenen Mallnahme zu erhal-
ten, zerschldgt sich schnell. Der Arbeitsvermittler in der Agentur hat
andere Pline und macht mehrere Vermittlungsangebote in Stellen fiir
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Ungelernte, die weitaus schlechter bezahlt sind als die frithere Stelle
im alten Betrieb. Dass hinter diesem Vorgehen der Umstand steht, dass
die Verpflichtungserméchtigungen fiir mehrjahrige BildungsmaBnah-
men aktuell verbraucht sind, erliutert der Vermittler gegeniiber Ozlem
nicht, und es wiirde ja auch nichts @ndern. Da eine Fortsetzung der
begonnenen Weiterbildung nicht mdglich ist und nach nunmehr fast
einem Jahr Pause Ozlems Motivation dafiir auch stark abgenommen
hat, bleibt ihr nichts anderes {ibrig, als eine der angebotenen Stellen
anzunchmen.

Einen zweiten Anlauf wird sie nicht versuchen; es wird also dauer-
haft dabei bleiben, dass eine Fachkraft, die hitte ausgebildet werden
konnen und in deren Ausbildung bereits investiert wurde, dem Arbeits-
markt nicht zur Verfiigung stehen wird. Statt dass durch eine wirt-
schaftliche Umbruchphase Bildungsanstrengungen angeregt worden
wiaren, wurden sie durchkreuzt und abgebrochen. Ursdchlich dafiir ist
nicht der Umbruch an sich, sondern ein eigentlich reichhaltiges For-
derinstrumentarium, das den Anspruch erhebt, den Wandel zu unter-
stiitzen, wihrend die Bedingungen seiner Umsetzung jedoch Kontinui-
tdt der Verhéltnisse voraussetzen.

4.2 Was uns das Ur-AFG heute zu sagen hiitte

Der Riickblick auf die arbeitsmarktpolitisch geférderte Weiterbildung
in der Friihzeit der aktiven Arbeitsforderung gibt einige Anregungen fiir
die Debatte fiir eine auf Konversion gerichtete Arbeitsmarktpolitik:

— Es bedarf einer gesamtwirtschaftlichen und gesamtgesellschaft-
lichen Grundorientierung im Hinblick auf die berufliche Bildungs-
politik, die Fachkriftesicherung und die Chancengleichheit am Ar-
beitsmarkt. Derartige Ziele werden heute im SGB III nur noch
nachrangig genannt; im Vordergrund stehen heute das individuelle
Arbeitslosigkeitsrisiko, die individuelle Arbeitslosigkeitsdauer und
die individuelle Beschiftigungsfahigkeit (§ 1 SGB III).

— Die Forderung muss unabhéngig vom erwerbs- und leistungsrecht-
lichen Status der Teilnehmenden zu vergleichbaren Bedingungen
zuginglich sein, also fiir Beschéftigte, Kurzarbeitende, Selbstiandige,
Arbeitslose und bisher oder aktuell nicht Erwerbstitige gleicher-
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mafen. Alle Teilnehmenden erhielten seinerzeit fiir die in den For-
derungsmalnahmen verbrachten Zeiten das gleiche Unterhaltsgeld.
Es liegen allerdings leider keine Informationen dariiber vor, wie
man verwaltungspraktisch mit Verdnderungen des Beschéftigungs-
status wahrend der Teilnahme an einer lingerdauernden Mafinahme
umging.

— Soweit WeiterbildungsmaBinahmen berufsbegleitend stattfinden,
sind die jeweiligen Arbeitgeber Partner des Prozesses. Dazu ist es
aber nicht notwendig, ihnen die biirokratische Last von Antragstel-
lungen aufzubiirden und Betriebe wie Beschiftigte in eine Matrix
von Konditionen zu pressen, aus deren Kombination sich eine Viel-
zahl unterschiedlicher Forderungsbedingungen ergibt (dazu siche
unten). Man muss auch nicht das Kurzarbeitergeld oder analoge
Konstruktionen bemiihen, um Beschéftigten fiir die Zeiten ihrer
Weiterbildungsteilnahme eine Lohnersatzleistung zukommen zu
lassen, die iiber die betriebliche Personalabteilung administriert
wird. Wenn Weiterbildungsférderung nicht von Arbeitslosigkeit
abhingig gemacht wird, kann die Lohnersatzleistung auch direkt an
Beschiftigte flir die Zeiten gezahlt werden, fiir die der Arbeitgeber
sie ohne Lohnanspruch freistellt. Und das kann nahtlos fortgesetzt
werden, falls das Arbeitsverhiltnis enden sollte.

— Vorrangige Kriterien der Forderung sind das Weiterbildungsziel,
die Eignung der teilnehmenden Person und (implizit) die Weiter-
bildungsbereitschaft — die Teilnahme an Mallnahmen war im frithen
AFG nicht sanktionsbewehrt. Voraussetzung der Férderung waren
nicht gesetzlich definierte individuelle oder betriebliche Risiko-
oder Defizitmerkmale. Gefordert wird, wer Verdnderung anstrebt,
und nicht, wer nach amtlicher Definition die Forderung am drin-
gendsten notig hitte. Nur so kann die Forderung friihzeitig einset-
zen und die vorhandenen Bildungsreserven mobilisieren. Chancen
fiir Personen mit geringeren Ambitionen und Bildungspotenzialen
ergeben sich nicht durch erzwungene Teilnahme, sondern durch
das Nachriicken auf Positionen, die die Geforderten durch Auf-
oder Umstiege freimachen. — Leider wurde diesem zu erhoffenden
,»Schornsteineffekt®, der eine ,,doppelte Rendite fiir Bildungsinves-
titionen verspricht (Walwei 2017), niemals empirisch nachgegan-
gen.
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— Die Anbieter von Bildungsdienstleistungen sind Partner der Arbeits-
marktpolitik, in deren Leistungsfahigkeit investiert werden muss.
Deshalb konnen die Beziehungen zwischen der Arbeitsverwaltung
und ihren Dienstleistungen nicht, wie es heute der Fall ist, allein
durch die Verfahrensregeln und GesetzméBigkeiten eines staatlich
simulierten Marktes mit Zulassungsbeschrinkung geregelt sein (vgl.
Knuth 2018).

5. Gibt es einen Ausweg?

Ein Ausweg ist nicht dadurch zu finden, dass man das bestehende In-
strumentarium weiter ,,verbessert und dabei immer weiter speziali-
siert. Vorschldge und Empfehlungen aus der Wissenschaft werden oft
nach Jahren teilweise aufgegriffen und dann in einen Kontext einge-
fiigt, der sich inzwischen verdndert hat, so dass die Komplexitit des
Gesamtsystems und die Inkompatibilitdt zwischen seinen Teilen zu-
nehmen.

Wenn wir ,,Opas Arbeitsmarktpolitik” nach dem frithen Arbeitsfor-
derungsgesetz als utopische Orientierung nehmen, ohne dabei alles
wegzuwerfen, was seitdem erfunden wurde, so hitte Ozlem zu Beginn
ihrer Weiterbildung einen Bildungsgutschein erhalten, der ihr eine
Forderung bis zum Abschluss der MaBBnahme garantiert. Dieser Bil-
dungsgutschein wire unter wechselnden Bedingungen flexibel sowohl
in Teilzeit als auch in Vollzeit einsetzbar, hitte also kein fixes End-
datum. Unterbrechungen der MaBinahmeteilnahme aufgrund von Ver-
anderungen der personlichen oder der Beschéftigungssituation wiren
bis zu einer Dauer von, angenommen, drei Monaten pro Unterbre-
chungsfall und neun Monaten in der Summe unschédlich fiir die For-
derung — mit Offnung fiir lingere Unterbrechungen bei Krankheit oder
Elternzeit.

In jeder Beschiftigungs- oder leistungsrechtlichen Situation, also
auch bei Kurzarbeit, Insolvenz oder Arbeitslosigkeit, hitte die mit
dem Bildungsgutschein garantierte Bildungsperspektive Vorrang vor
allen anderen MaBnahmen. Solange Ozlem nicht vollzeitig arbeitet
und an der BildungsmaBBnahme teilnimmt, wéren ihr 90 % ihres voll-
zeitigen Nettoeinkommens vor dem Einstieg in die Malnahme garan-
tiert, und zwar mit einer pauschalen, an der allgemeinen Lohnentwick-
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lung orientierten Dynamisierung und unabhéngig davon, ob zur Errei-
chung dieses Niveaus ein Lohn fiir Teilzeitarbeit, das Kurzarbeitergeld
oder das Arbeitslosengeld aufzustocken ist. Leistungen des Arbeit-
gebers, die dieser allen Beschéftigten gewahrt, sind auch Beschiftigten
in einer WeiterbildungsmaB3nahme zu erbringen und haben Vorrang
vor Aufstockungsleistungen der Arbeitslosenversicherung. Leistungen
des Arbeitgebers hingegen, die dieser wegen der Weiterbildung und
nur an die Weiterbildungsteilnehmenden erbringt, wie z.B. eine Auf-
stockung auf 100% oder mehr des vollzeitigen Nettos, werden nicht
auf die Leistungen der Arbeitslosenversicherung angerechnet. Weiter-
gehende auf den Arbeitgeber bezogene Regelungen und Anforderun-
gen, wie sie massenhaft in den §§ 82 und 82a SGB III zu finden sind,
sind verzichtbar. Einen Arbeitsentgeltzuschuss an den Arbeitgeber
braucht man nicht, wenn fiir Beschéftigte, die an Weiterbildung teil-
nehmen, die Verringerung von Arbeitszeit und Lohn direkt kompen-
siert wird.

Flankierende Mafinahmen, die sich als zum Erreichen des Weiter-
bildungsziels notwendig erweisen, wie z.B. Bildungscoaching, sind
durch die MaBnahmeteilnahme nicht ausgeschlossen, sondern werden
bei Bedarf hinzugebucht. Anbieter der Weiterbildung sowie flankie-
render MafBinahmen konnen auf Antrag eine Innovationsforderung er-
halten, vorzugsweise in Trdgerverbiinden, die sicherstellen, dass die
Innovation mehreren Tragern zugutekommt und die Friichte der For-
derung nicht monopolisiert werden.

Der Autor hat vor einigen Jahren vorgeschlagen, eine solche ,.trans-
formative Arbeitsmarktpolitik” durch ein arbeitsmarktpolitisches Son-
derprogramm im Umfang von 40 Mrd. Euro und einer Laufzeit von
10 Jahren ergéinzend und neben der durch SGB III und SGB II ge-
regelten Arbeitsmarktpolitik zu realisieren (Knuth 2021). Dieser Weg
einer experimentellen Umgehung gewachsener Strukturen wurde emp-
fohlen, weil eine grundlegende Reform der Arbeitsmarktpolitik in der
kurzen Frist fiir unmoglich gehalten wurde. Nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zu den Sondervermdgen und ohne grundlegende
Neuregelung der ,,Schuldenbremse® ist jedoch das Zeitfenster fiir das
Auflegen eines derartigen Sonderprogramms offensichtlich an den ar-
beitsmarktpolitischen Akteuren vorbeigezogen. Es fiihrt deshalb kein
Weg mehr daran vorbei, die Regelungsdichte und -differenzierung der
Arbeitsmarktpolitik und vor allem ihre Kompartmentierung in Arbeits-
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forderung fiir Beschiftigte, fiir Arbeitslose und fiir von Betriebsidnde-
rungen Betroffene grundlegend in Frage zu stellen. Wenn jede dieser
Abteilungen nach ihrer eigenen Logik weiterentwickelt und ausdiffe-
renziert wird, macht jede angebliche Verbesserung das Instrumenta-
rium der Arbeitsforderung weniger tauglich fiir die tatsdchliche Unter-
stiitzung beruflicher Konversionen in Prozessen der Transformation.
Die von der Transformation Betroffenen brauchen fiir ihre notwendi-
gerweise individuellen Wege durch eine sich verdndernde Betriebs-
und Berufslandschaft eine Unterstiitzung, auf die man sich unabhingig
vom jeweils aktuellen Beschéftigungs- oder Leistungsstatus verlassen
kann.
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Progressive Klimafinanzierung
als Hebel von Konversion?

Silke Otsch

Zusammenfassung

Der Text diskutiert, wie Finanzierungsinstrumente und -politiken zur
Finanzierung der sozialokologischen Transformation durch eine ,,demo-
kratische Dividende* zu einem erfolgreichen Gelingen der Transfor-
mation beitragen konnen. Aktuelle Finanzierungspolitiken zielen darauf
ab, privates Kapital durch Marktsignale, Marktanreize und Sustainable-
Finance-Strategien umzulenken. Dabei liegt der Fokus auf der Offen-
legung des Umweltverbrauchs wirtschaftlicher Aktivititen und setzt
auf nachhaltiges Verhalten der Anleger:innen. Diese in der Logik der
Finanzmirkte gedachte Strategie ist, wie im Beitrag dargelegt, weder
okologisch noch finanziell noch politisch erfolgreich. Stattdessen dis-
kutiere ich, welche Finanzierungspolitiken und -instrumente ein pro-
gressives Potenzial zur Demokratisierung und Finanzierung ,,von
unten” haben. Dabei schlage ich drei parallel zu verfolgende Ansatz-
punkte fiir Politiken vor: a) die Ausweitung von Regulierung und
Steuerung sowie die stirkere Nutzung 6ffentlichen Einflusses; b) eine
breitere Beteiligung von Biirger:innen an Wirtschaft und Profiten einer
transformierten Wirtschaft; und c) Foren der direkten Mitbestimmung
und progressive Biindnisse mit zivilgesellschaftlichen Akteur:innen.
Ich schlieBe damit, dass mehr Bewusstsein fiir die Moglichkeit geschaf-
fen werden sollte, die Transformation emanzipatorisch zu gestalten.
Dazu konnte eine Finanzierungsstrategie der Konversion entworfen
werden.
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1. Einleitung'

Finanzierung kann ein Hebel sein, um radikalen Wandel im positiven
wie im negativen Sinne zu stimulieren. Nun miissen Unternehmen und
Haushalte ihre Wirtschafts- und Lebensweise im Zuge der Transfor-
mation &dndern und werden dafiir Mittel bendtigen. Wenn es nicht ge-
lingt, die Mittel fiir die Verlangsamung des Klimawandels zu mobili-
sieren und Anlagen in umweltschidlichen Bereichen zu unterbinden,
werden die Kosten fiir die Beseitigung der Schiden umso hoher aus-
fallen. Derzeit verfolgte Politiken zur Finanzierung der sozialdkologi-
schen Transformation setzen zu groBlen Teilen auf Sustainable Finance,
d.h. auf die Finanzierung iiber Finanzprodukte und privates Kapital.
Durch den Ausbau der europdischen Kapitalmarktunion sollen Unter-
nehmen (u.a. kleine und mittlere Unternehmen, KMU) einen besseren
Zugang zum Kapitalmarkt erhalten, womit die Entwicklung einer
klimaneutralen Wirtschaft unterstiitzt werden soll (BMF 2024; Euro-
pean Commission 2024). Ausbleibende Erfolge und soziale und politi-
sche Auseinandersetzungen um Finanzierungsfragen lassen jedoch an
dieser Strategie zweifeln. In diesem Artikel wird die Notwendigkeit
der Finanzierung hervorgehoben, wobei die benétigten Ressourcen aus
offentlichen, privaten und alternativen Finanzierungsquellen stammen
kdnnen (UNEP 2016: 5-10).

Wihrend Sustainable-Finance-Strategien Handlungsoptionen von
den Finanzmirkten her und in der Logik der Finanzprodukte denken,
schlage ich vor, die Finanzierung der sozialokologischen Transforma-
tion ,,von unten her* zu konzipieren. Statt darauf zu setzen, dass Kapi-
talbesitzer:innen nachhaltig investieren, sollte in Erwigung gezogen
werden, ob eine gerechte und progressive Verteilung der Gewinne und
Lasten der Transformation sowie eine Erweiterung der demokrati-
schen Mitsprache in der Wirtschaft eher dazu beitragen, die sozialoko-
logische Transformation auf eine als legitim empfundene Weise zu
gestalten. Finanzierungsinstrumente sollten demnach nicht nur eine

" Der Text ist ein Zwischenergebnis des Teilprojekts ,Zivilgesellschaft und
Klimafinanzierung* des Projektverbunds ,,Climate Finance Society — The Insti-
tutional Logics of Climate Finance (ClimFiSoc)*, Fordernummer: 01 LA2214A,
gefordert durch das BMBF. Ich bedanke mich bei meinen Interviewpartner:in-
nen, sowie insbesondere bei Lisa Knoll, Felix Rossmann, Peter Bartelheimer
und Richard Hule fiir hilfreiche Anderungsvorschlige und Erginzungsvorschlige.
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doppelte Dividende erzielen, indem sie soziale und Umweltziele mit-
einander verkniipfen, sondern eine dreifache Dividende, die zugleich
eine Stirkung der demokratischen Mitbestimmung beinhaltet. Solch
eine Strategie bezeichne ich als Konversionsstrategie, weil sie syste-
mischen Wandel absichtlich herbeifiihren will, auf Einbindung der
Betroffenen setzt und die demokratische Logik der privatwirtschaft-
lichen Profitlogik im Zweifelsfall iberordnet. Wie konnen also Politi-
ken und Instrumente der Klimafinanzierung zur Konversion beitra-
gen? Konversion verstehe ich als von beteiligten Akteur:innen intentio-
nal herbeigefiihrte Verdnderung von Institutionen und ggf. Organisa-
tionen, die demokratische Entscheidungsprozesse hoher gewichtet als
Wirtschaftsinstitutionen (im Sinne von Polanyi 2011), sich von einer
bestehenden Ordnung abgrenzt und die einen Beitrag zum Gemein-
wohl leisten will. In der sozialokologischen Transformation ist es ent-
scheidend, die Interessen sowohl der Umwelt als auch verschiedener
sozialer Gruppen angemessen einzubezichen.
Finanzierungsinstrumente haben neben der Finanzierungsfunktion
auch eine Steuerungs- und Verteilungs- und eine demokratiepolitische
Wirkung. Umweltsteuern sollten beispielsweise idealtypisch Umwelt-
kosten internalisieren, haben de facto aber auch eine verteilungspoliti-
sche Wirkung. Ohne ausgleichende Mafinahmen sind etwa CO,-Steuern
regressiv, weil drmere Haushalte einen groBeren Anteil ihres Ein-
kommens fiir Heizung und ggf. Fortbewegung aufwenden als reichere.
Abhingig von ihrer Ausgestaltung und dem jeweiligen politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Kontext wirken Umweltpolitiken und
ihre Finanzierungsinstrumente laut einer internationalen empirischen
Analyse sowohl regressiv als auch progressiv (Lamb et al. 2020).
Umweltbezogene Markt- und Politikinstrumente werden mittler-
weile haufig im Sinne einer ,,doppelten Dividende* geplant: Die Poli-
tik verbindet dabei soziale und 6kologische Anliegen, um den Riick-
halt fiir Umweltpolitik zu sichern. Widerstdnde gegen Politiken des
Wandels, insbesondere gegen Umweltpolitiken, gehen jedoch nicht nur
auf Angste vor Arbeitsplatz-, Wohlstands- und Statusverlust zuriick
(Mau et al. 2023, 215; Reusswig et al. 2023), sondern auch auf einen
Verlust von Gestaltungsfahigkeit der Politik und auf die fehlende Er-
fahrung von Selbstwirksamkeit (Kiipper et al. 2023: 91-135). Wenn
die Transformation erfolgreich verlaufen soll, liegt es nahe, riickver-
teilende Mechanismen — also die soziale Dividende — vorzusehen. Es
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empfiehlt es sich aber auch, eine ,,demokratische Dividende einzu-
fiihren. Uber eine hohere Akzeptanz hinaus kénnen kollektive Kom-
petenzen so besser genutzt und fossile Lobbys (Gotze et al. 2022;
Plehwe 2023) besser konvertiert oder bekdmpft werden. Politiken der
Finanzierung der sozial6kologischen Transformation sollten also mog-
lichst im Sinne einer ,,dreifachen Dividende™ eingesetzt werden: Thr
Einsatz sollte 6kologische, soziale und demokratische Elemente der
Transformation unterstiitzen.

Im Folgenden stelle ich unter 2) dar, welche Politiken zur Finanzie-
rung der Transformation in Deutschland und im EU-Kontext derzeit
umgesetzt werden und ziehe eine Zwischenbilanz zum Erfolg der
MaBnahmen. In einem zweiten Schritt frage ich, welche Finanzie-
rungspolitiken und -instrumente {iberhaupt ein progressives Potenzial
im Sinne der Dreifachdividende haben, und schlage drei mogliche
Strange vor: a) Die Ausweitung von Regulierung, Steuerung und die
Nutzung offentlichen Einflusses; b) eine breitere Beteiligung von
Biirger:innen an Wirtschaft und Profiten einer transformierten Wirt-
schaft und c) Foren der direkten Mitsprache und progressive Biindnisse
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren. Ich schliefe damit, dass — unter
Beriicksichtigung und der Fortfiihrung progressiver Elemente von
Sustainable Finance-Strategien — eine umfassendere Finanzierungs-
strategie der Konversion entworfen werden sollte.

2. Der Status quo der Finanzierung der sozialokologischen
Transformation

2.1 Finanzierungsnotwendigkeiten

Deutschland soll geméfl dem Klimaschutzgesetz bis 2045 treibhaus-
gasneutral werden. Expert:innen gehen davon aus, dass die sozialdko-
logische Transformation zwar keine bescheidene Aufgabe ist, finan-
ziell aber bewiltigt werden kann (Dullien et al. 2024; IPCC 2023: 33).
Der Bedarf an offentlichen Zukunftsinvestitionen wird in den kom-
menden 10 Jahren auf rund € 600 Mrd. angesetzt, wovon sich etwa die
Hilfte der Summe auf klimaschutzbezogene Investitionen bezieht
(Dullien et al. 2024). Die KfW (2023: 14) schétzt den Investitions-
bedarf des deutschen Unternehmenssektors auf 120 Mrd. Euro pro Jahr,
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wobei Unternehmen im Jahr 2022 insgesamt 72 Mrd. Euro fiir Klima-
schutzinvestitionen ausgegeben haben, sodass eine Investitionsliicke
von 48 Mrd. Euro verbleibt. Dem gegeniiber stehen 65 Mrd. Euro um-
weltschadliche Subventionen pro Jahr (Burger/Bretschneider 2021),
die theoretisch — unter Beachtung sozialer Folgen und ggf. nur in
Kombination mit Kompensationen — gestrichen werden kénnten. Auf
EU-Ebene betrigt die Finanzierungsliicke zur Erreichung der Klima-
ziele rund 620 Mrd. Euro pro Jahr (Europdische Kommission 2023).
Der jéhrliche Finanzierungsbedarf des Globalen Siidens fiir sozialdko-
logische MaBnahmen wird auf 2 Billionen US-Dollar angesetzt (Black
et al. 2023).

2.2 Praktizierte Politiken der Finanzierung der
sozialékologischen Transformation in Deutschland

In Deutschland verlagerte sich der Fokus der Umweltfinanzierungs-
politiken von Umweltsteuern und Emissionshandel auf Sustainable
Finance. Derzeit riickt griine Industriepolitik stirker in den Fokus,
héufig verbunden mit der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas
in der Triade (s. etwa Draghi 2024).

Erfahrungen mit der Bepreisung von Umweltverbrauch zeigen,
dass solche Initiativen politisch angreifbar sind. Zwischen 1999 und
2003 erhohte die rot-griine Regierung die Steuern auf Strom, Benzin,
Diesel, Heizol und Erdgas, um den Rentenbeitragssatz zu senken und
Renten zu erhéhen (Kemfert et al. 2019). Diese Energiesteuern waren
sozialpolitisch erfolgreich, da sie bis heute zur Rentensenkung genutzt
werden, blieben jedoch 6kologisch wirkungslos, da sie zu niedrig waren.
Umweltpolitisch erfolgreicher war das 2000 eingefiihrte Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG), das den Anteil erneuerbarer Energien steigerte,
aber die Stromkosten sozial unausgewogen erhdhte (Bach et al. 2024),
bis 2023 die Umlage aus dem Haushalt finanziert wurde.

Ein weiterer Ansatz zur Bepreisung von Umweltverbrauch ist der
europdische Emissionshandel, der seit 2005 Emissionen energieinten-
siver Unternehmen deckeln soll. Da die anfanglichen Preise zu niedrig
waren, wurde das System 2018 reformiert, wodurch die Preise stiegen
(Umweltbundesamt 2023). In Deutschland erfasst der nationale Emis-
sionshandel seit 2021 auch Verkehr und Gebaudewirme mit steigen-
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den Preisen (2024: 45 Euro je t/CO,, 2025: 55 Euro). Ab 2027 soll der
nationale in den europdischen Emissionshandel {ibergehen, was hohere
Preise erwarten lisst. Zur Kompensation der steigenden Energiepreise
war laut Koalitionsvertrag der Ampel die Riickerstattung von Einnah-
men an alle Biirger:innen — das Klimageld — geplant. Davon hétten vor
allem drmere Haushalte profitiert. Die Einfiihrung des Klimagelds wurde
jedoch aus technischen, Datenschutz- und Haushaltsgriinden verschoben.

Laut Koalitionsvertrag will die deutsche Ampelkoalition mit ihren
Politiken das 1,5-Grad-Ziel erreichen, dabei aber auch an der Schul-
denbremse festhalten und keine neuen Steuern und harte Regulierun-
gen einfiihren. Uber den Klima- und Transformationsfonds (KTF) setzt
sie industriepolitische und weitere Malnahmen um. AuBlerdem fiihrt
die Bundesregierung die Sustainable-Finance-Strategie der Vorgén-
gerregierung weiter, die groftenteils der europidischen Sustainable-
Finance-Strategie entspricht.

Der Finanzsektor und privates Kapital sollen eine Schliisselrolle bei
der Finanzierung der Transformation in Deutschland und des Green
Deals spielen (European Commission 2018). Sustainable-Finance-Stra-
tegien schlagen Maflnahmen vor, wie dieses Kapital in nachhaltige
Bereiche der Wirtschaft umgelenkt werden soll. Befiirworter:innen
solcher Strategien argumentieren hdufig, dass Klimainvestitionen eine
Win-win-Situation darstellen, weil klimaschidliche Investitionen lang-
fristig an Wert verlieren werden, was einzelne Anlagen sowie die Sta-
bilitdt des Finanzsystems gefdahrdet (Carney 2015; European Commis-
sion 2021, 2018). Damit Kapitalbesitzer:innen nachhaltig anlegen
konnen sei es wichtig, die Umweltwirkung wirtschaftlicher Téatigkeit
zu verstehen, zu messen, diese offenzulegen und Greenwashing zu
verhindern; Umweltrisiken sollten aulerdem von der Aufsicht erfasst
werden (Carney 2015). Die EU-Kommission setzt in ihrer Sustainable-
Finance-Strategie bzw. ihrem Aktionsplan auf drei Bausteine, mit
denen Kapital umgelenkt werden soll, und zwar 1) die EU-Taxonomie,
2) Offenlegungspflichten fiir Unternehmen und den Finanzsektor und
3) Werkzeuge, die Investor:innen Orientierung bieten, wie Benchmarks,
Standards und Labels (European Commission 2021: 2-3).

Die europédische Taxonomie-Verordnung soll ein wissenschaftlich
fundiertes Klassifizierungssystem schaffen, mit dem Unternehmen die
Auswirkungen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeiten auf Umwelt sowie
die Wirkung der Umwelt auf das Unternehmen erfassen sollen. Green-
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washing soll so verhindert werden. Die Umweltziele der Taxonomie
sind: 1) Klimaschutz, 2) Anpassung an den Klimawandel, 3) nachhal-
tige Nutzung und Schutz von Wasserressourcen, 4) Kreislaufwirtschaft,
5) Vermeidung von Verschmutzung und 6) Schutz von Okosystemen
und Biodiversitdt. Auch wird gepriift, ob wirtschaftliche Aktivitaten
eines der Ziele beeintrachtigen. Eine soziale Taxonomie ist bislang
nicht umgesetzt. Die Taxonomie gilt bisher nur fiir groBe Unterneh-
men und fiir solche, die Finanzprodukte in der EU vertreiben.

Aufgrund der 2023 in Kraft getretenen Corporate-Sustainability-
Reporting-Richtlinie (CSRD) miissen in Deutschland seit 2024 be-
stimmte und ab 2025 alle grolen Unternechmen Nachhaltigkeitsberichte
erstellen und diese extern priifen lassen. Die Daten miissen auch den
Anteil der Geschéftstitigkeit ausweisen, der nach Kriterien der Taxo-
nomie nachhaltig ist (die Green Asset Ratio). Ab 2026 soll die Be-
richterstattungspflicht auf KMU und ab 2028 auf bestimmte Unter-
nehmen aus Drittstaaten ausgeweitet werden. Dafiir sollen sektoren-
spezifische und KMU-Standards ausgearbeitet werden.

Die Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) ist eine
Richtlinie fiir den Finanzsektor, die seit 2021 gilt. Finanzunternehmen
miissen ihre Nachhaltigkeitsrisiken offenlegen und ihre Finanzprodukte
in drei Kategorien einordnen: herkdmmliche (Artikel 6), ,,hellgriine*
(Artikel 8) und ,,dunkelgriine” (Artikel 9) Produkte. Letztere unter-
liegen strengeren Nachhaltigkeitskriterien. Negative Nachhaltigkeits-
bewertungen sind bei CSRD und SFDR nicht mit Strafen verbunden.

Nationale oder europiische Lieferkettensorgfaltsregelungen (CSDDD)
verpflichten Unternehmen, soziale und dkologische Produktionsweisen
entlang ihrer Lieferkette zu iiberwachen und zu berichten. Unterneh-
men, die gegen Nachhaltigkeitsstandards verstoBen, konnen mit dem
Ausschluss von offentlichen Auftrigen und Buflgeldern bestraft wer-
den. Im Gegensatz zur reinen Offenlegung von Nachhaltigkeitsdaten
sind diese Regeln mit Sanktionen verbunden und damit voraussicht-
lich effektiver. Als Werkzeuge fiir Investor:innen sollen bessere Bench-
marks, Logos und Zertifizierungen entwickelt werden. Anbieter:innen
von Benchmarks miissen ihre Einstufung nach ESG*-Kriterien offen-

2 Auf Initiative der Vereinten Nationen steht die internationale Abkiirzung ESG
seit dem Jahr 2006 fiir die Begriffe Environmental (Umwelt), Social (Soziales)
und Governance (verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung).
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legen und sich an EU-Mindeststandards halten. Ziel ist es, Bench-
marks zu standardisieren und Greenwashing zu verhindern. Mit diesen
MaBnahmen soll die Transparenz erhoht und die Kapitalmarktunion
(CMU) in puncto Nachhaltigkeit gestirkt werden. Die CMU soll Kapi-
tal europaweit effektiver auf einem einheitlichen Markt mobilisieren
und allokieren (European Commission 2021). Die Sustainable Finance-
Strategie zielt auch darauf ab, Werkzeuge zu entwickeln, die Green
Budgeting fordern, d.h. die Beriicksichtigung 6kologischer Kriterien
bei offentlichen Ausschreibungen und Investitionen (European Com-
mission 2021).

Die EU betreibt zusédtzlich zur Sustainable-Finance-Strategie Indus-
triepolitik, die auf 6kologische Modernisierung setzt und innovative
Technologien fordert. Dazu werden Zuschiisse iiber Forderbanken be-
reitgestellt. Die europdische Investitionsbank (EIB) iibernimmt einen
Teil des Finanzierungs- und Investitionsrisikos fiir ,,innovative Projekte
mit hohem politischem Mehrwert* und gewdhrt nachhaltige Darlehen
(Europidische Kommission 2020: 9-10). Ein Teil der Ausgaben der
EU-Programme wird iiber europdische oder nationale Green Bonds
finanziert. Um Wettbewerbsnachteile durch Umweltdumping (Carbon-
Leakage) zu verhindern, sind Grenzausgleichmechanismen (Carbon
Boarder Adjustment Mechanisms, CBAM) vorgesehen. Ab 2026 sol-
len Importeure CBAM-Zertifikate fiir energieintensive Produkte mit
hoéherem CO,-Gehalt erwerben miissen. Maflnahmen im Rahmen des
europdischen Green Deals und des wéhrend der Corona-Zeit initiierten
Konjunkturprogramms NextGenerationEU sehen zudem (begrenzte)
Mittel fiir eine ,,faire Transformation® vor, um soziale Harten der Trans-
formation fiir einkommensschwéchere Regionen und Haushalte abzu-
mildern. Alle Programme wollen 6ffentliche Mittel zu groen Anteilen
,hebeln®, indem sie Subventionen und Darlehen an private Akteure
vergeben und indem die 6ffentliche Hand private Risiken iibernimmt.

MaBnahmen der sozialokologischen Transformation sollen in
Deutschland iiber den KTF finanziert werden, der urspriinglich fiir den
Zeitraum von 2024-2027 mit 212 Mrd. Euro ausgestattet war. Der
KTF ist das zentrale Finanzierungsinstrument der Bundesregierung,
um Investitionen in Zukunftstechnologien zu foérdern und die Emis-
sionsminderung zu beschleunigen. Konkret sollen insbesondere die
thermische Sanierung von Gebduden und der Ausbau von Wérme-
infrastruktur aus dem KTF bezahlt werden, sowie die Strompreiskom-
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pensation fiir besonders energieintensive Unternehmen zur Verhinde-
rung von Carbon-Leakage, Investitionen von Unternehmen zur Redu-
zierung von Treibhausgasen, die Halbleiterproduktion, die Wasser-
stoffwirtschaft, Ma3lnahmen zum Ausbau des Schienennetzes, der Aus-
bau von Ladeinfrastruktur und Technik der Elektromobilitdt und um-
weltfreundliche Mobilitat (BMWK 2024b).

Im November 2023 entschied jedoch das Bundesverfassungsgericht,
dass die Verwendung ungenutzter 60 Mrd. Euro Coronahilfen fiir den
KTF gegen die Regelung der Schuldenbremse verstoft, so dass diese
aus der Riicklage des Fonds gestrichen werden miissen. Dariiber hinaus
gibt es bislang kein langfristiges solides Konzept, wie die 6ffentlich
anfallenden Kosten der sozialokologischen Transformation finanziert
werden sollen. Die Einnahmen des Emissionshandels (2024: 18,4 Mrd.
Euro), die in den KTF flieBen, decken aber bei Weitem nicht die ge-
planten Kosten der Projekte.

Des Weiteren setzt die deutsche Regierung die Sustainable-Finance-
Strategie mit eigenen Schwerpunkten um. Erste Plidne sahen vor, dass
Deutschland zum weltweit fithrenden Standort fiir nachhaltige Finanz-
anlagen werden sollte (Sustainable Finance Beirat 2019) — ein Ziel,
das bis heute klar verfehlt wurde. Die Bankenaufsicht BaFin will Me-
thoden zur Berechnung von Klimarisiken weiterentwickeln, distan-
ziert sich aber explizit von ,,unterstiitzenden oder benachteiligenden
Faktoren®, etwa fiir griine oder braune Anlagen, weil solch ein Vor-
gehen aus Sicht der BaFin (sinngeméfl) Marktrisiken nicht konsistent
abbilde (BaFin o0.J.). Im Rahmen der Umsetzung der Leitlinien der
Europidischen Bankenaufsichtsbehérde EBA sollen Finanzinstitute nun
ihre Nachhaltigkeitsrisiken mit Hilfe wissenschaftlich fundierter Sze-
narien messen. Die Aufsicht wird allerdings dafiir kritisiert, dass sie
Nachhaltigkeitsrisiken von Banken nur liickenhaft priift (Senn 2023).

In Deutschland spielen Klimadifferenzvertrage (Carbon Contracts
for Difference, kurz: CCfD) eine wichtige Rolle. Diese Vertrage sehen
vor, dass Unternehmen aus stark CO,-intensiven Branchen (Papier-,
Glas-, Chemie- oder Stahlindustrie), die Produktion zur Senkung ihrer
CO2-Emissionen umriisten, in einer Ubergangsphase von 15 Jahren
mit Offentlichen Mitteln unterstiitzt werden. Damit sollen Wettbe-
werbsnachteile und Risiken, die das Unternehmens durch die Umstel-
lung gegeniiber konventionell stirker verschmutzend produzierenden
Unternehmen hat, kompensiert werden und Industrien auf neuartige
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Produktionsverfahren umgestellt werden. Unternehmen, inklusive KMU,
konnen sich um die Foérderung bewerben. Das Fordervolumen (in Hohe
von 4 Mrd. Euro zweimal jéahrlich) wird auf diejenigen Projekte auf-
geteilt werden, die am kostengiinstigsten planen (BMWK 2024a, 0.J.).
Uber diese MaBnahmen hinaus sollen Forderbanken, in Deutschland
insbesondere die KfW, verstiarkt nachhaltige Tétigkeiten fordern. Die
KfW will 35% ihres jéhrlichen Neugeschéiftsvolumens im Bereich
»Klimawandel und Umwelt” investieren und bei allen Geschéftstétig-
keiten und der Ausgabe von Green Bonds Nachhaltigkeitsstandards
beriicksichtigen (KfW o.J.).

2.3 Auswirkung von Klimafinanzierungspolitiken auf
Unternehmen und Haushalte

Die Klimakrise und die Finanzierung der sozialokologischen Trans-
formation haben unterschiedliche Auswirkungen auf verschiedene
gesellschaftliche Gruppen. Unternehmen sind zundchst durch neue
Offenlegungsvorschriften wie die CSRD betroffen, die sie dazu ver-
pflichten, ihre Umweltauswirkungen zu ver6ffentlichen. Die Nachhal-
tigkeitszertifizierung ist bislang nicht standardisiert, was zu einer
Vielzahl unterschiedlicher Zertifizierungen und Labels fiihrt. Neben
dem weltweit fiihrenden GRI-Standard, der von grofleren Unterneh-
men héufiger angewendet wird, gibt es Standards wie den UN Global
Compact, die ISO 26000 oder die aus der Zivilgesellschaft hervorge-
gangene Gemeinwohlbilanzierung oder den Deutschen Nachhaltigkeits-
kodex. Mit den EU-Richtlinien CSRD, CSDDD und SFDR sind zu-
nichst groe und zu einem spiteren Zeitpunkt auch kleinere Unter-
nehmen verpflichtet, nach Anforderungen der Richtlinien zu berichten.
Laut KfW-Klimabarometer (2023) unterscheiden sich Klimaschutz-
strategien und Finanzierungsformen stark nach Grofe und Art des
Unternehmens. Uber 90 % der GroBunternechmen haben einen konkre-
ten Plan zur Minderung der Treibhausgasemissionen, dagegen nur
39% der mittleren und 29% der Kleinstunternehmen. Grofle Unter-
nehmen geben an, dass ihre Kunden einen Beitrag zum Klimaschutz
erwarten und dass Klimaschutz bei Finanzierungsgesprachen ein wich-
tiges Thema ist. Nur 19% der Unternehmen erhoffen sich neue Ab-
satzmérkte durch konsequent umgesetzten Klimaschutz und nur 53 %
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halten Klimaneutralitét fiir vereinbar mit ihrem bisherigen Geschéfts-
modell. Die KfW fiihrt die Unterschiede vor allem darauf zuriick, dass
grofle Unternehmen mehr finanzielle und personelle Ressourcen haben,
um Strategien des Wandels auszuarbeiten (ebd.).

Bei Haushalten wirkt sich Klimawandel auf Energie- und Nah-
rungsmittelpreise, Preise von Verkehrsmitteln, die Verschmutzung des
Wohnorts und das Risiko lokaler Katastrophen aus. Armere Haushalte
sind von diesen Faktoren stirker betroffen (Europdische Kommission
2023: 14). In Deutschland werden sich Belastungen aufgrund steigen-
der CO»-Preise fiir Warme und Energie insbesondere auf d&rmere Haus-
halte auswirken. Allerdings sind die Herstellungskosten erneuerbarer
Energie bereits heute giinstiger als die konventioneller Energie und
werden weiter sinken (Kost et al. 2024). Der KTF unterstiitzt Haus-
eigentiimer:innen bei der Umstellung auf klimafreundliche Heizungen
durch die Bundesforderung energieeffizienter Gebdude (2024: 16,7
Mrd. Euro; 2025: 14,4 Mrd. Euro). Klimafreundliche Mobilitit und
Neubau sowie der Ausbau erneuerbarer Energien (u.a. durch das EEG)
sollen unterstiitzt werden.

In der Sustainable-Finance-Strategie werden Haushalte in ihrer
Funktion als Anleger gesehen, die motiviert werden sollen, nachhaltig
zu investieren. Derzeit liegt der Anteil an nachhaltig ausgewiesenen
Geldanlagen in Deutschland bei 21,8 %, wobei nur 4 bis 9 % strengere
Umweltziele verfolgen (Forum Nachhaltige Geldanlagen 2024: 14-16).
Die Bereitschaft, nachhaltig zu investieren, ist zwischen 2022 und
2024 sogar gesunken (Verivox 2024).

2.4 Zwischenbilanz: wenig zielgenau, sozial und
demokratisch unausgewogen

Der Expertenrat der Bundesregierung fiir Klimafragen sieht eine ,,sub-
stanzielle Zielerreichungsliicke* bei der Reduzierung der Emissionen
und kritisiert, dass die Regierung ,.erhebliche privatwirtschaftliche
Investitionen der Unternehmen und privaten Haushalte® unterstellt,
deren Machbarkeit ,jedoch bisher weder einzelwirtschaftlich noch
gesamtwirtschaftlich nachgewiesen® sei (Expertenrat fiir Klimafragen
2023: 27). Auch auf internationaler Ebene gelingt die Allokation von
Mitteln in nachhaltige Bereiche nicht (European Central Bank 2024).
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Nach Ansicht des Expertenrats (2023: 35) werden zu wenig Mittel fiir
Klimaschutz eingesetzt, denen eine Vielzahl umwelt- und klimaschéd-
licher Subventionen gegeniibersteht. Es fehlen bedeutsame 6konomi-
sche Anreizinstrumente (wie eine harte Begrenzung der Emissions-
mengen und feste Obergrenzen im nationalen Emissionshandel) sowie
sozial flankierende MaBinahmen wie das Klimageld. Die Politik miisse
stattdessen Zielkonflikte gegeneinander abwégen, Aushandlungspro-
zesse gestalten und stérker gestaltend eingreifen (Expertenrat fiir
Klimafragen 2023: 35).

Die Bilanz der Finanzierung der sozialdkologischen Transformation
im Unternehmenssektor zeigt, dass die MaBnahmen in vielen Féllen
als aufwendig und wenig zielfiihrend wahrgenommen werden. Die Stra-
tegie der Klimafinanzierung, die stark auf einen Trickle-Down-Effekt
iiber nachhaltige Finanzprodukte im Rahmen der européischen Kapital-
marktunion setzt, geht tendenziell an kleinen Unternehmen vorbei.
Offenlegung ist ein auf kapitalmarktbasierte Wirtschaften zugeschnit-
tenes Instrument. Die deutsche Wirtschaft ist jedoch stark durch KMU
geprigt, die eher auf Férdermittel und Bankkredite zuriickgreifen (Grei-
tens 2023). Die Berichterstattung ist insgesamt mit hohem Aufwand
verbunden. Dieser wird durch fehlende Normierung erhoht, weil auch
Unternehmen, die (noch) nicht berichtspflichtig sind, von Kund:innen,
Banken und sonstigen Dritten nach unterschiedlichen Berichtsstandards
und Zertifikaten angefragt werden (Hamacher 2024). Entscheidender
als Transparenz ist die Sorge vieler Unternehmen, dass ihr Geschifts-
modell nicht zukunftstauglich ist und sie kein nachhaltiges Geschifts-
modell haben. In Befragungen bevorzugten selbst Unternehmer:innen
Verbote gegeniiber aufwendigen Offenlegungspflichten (Knoll/Ross-
mann 2024). Es bestehen Zweifel, ob Unternehmen ihre Klimaschutz-
versprechen tatsdchlich umsetzen, solange umweltschédliches Handeln
lukrativ bleibt. Eine Greenpeace-Studie zeigt, dass die Produktionspléne
der Automobilindustrie nicht mit dem 1,5-Grad-Ziel vereinbar sind
(Teske et al. 2022). Selbst Befiirworter halten Nachhaltigkeitsberichte
und Zertifizierungen teilweise flir wenig aussagekraftig (Kolsch 2023).

Berichterstattung kann allerdings fiir die Wechselwirkung von Um-
welt und wirtschaftlicher Tétigkeit sensibilisieren. Nicht nur Unterneh-
men, sondern auch Banken bauen Kompetenzen auf und entwickeln ein
neues Bewusstsein fiir Umweltwirkungen. Laut verschiedenen Unter-
nehmensverbénden legen insbesondere jiingere (potenzielle) Mitarbei-
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ter:innen Wert auf Nachhaltigkeit, was es unternehmerisch sinnvoll
macht, das Nachhaltigkeitsengagement auszuweisen und zu erhdhen
(Daheim et al. 2023; Ulmer Initiativkreis Nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung 2023: 9). In Familienunternehmen werden nach Aussage der
Inhaber:innen nachhaltige Investitionen auch dann umgesetzt, wenn
sie Kosten verursachen, weil es fiir die nachfolgende Generation der
Unternehmensfithrung als sinnvoll erachtet wird; auch in Abgrenzung
zu kapitalmarktfinanzierten Unternehmen, die solche Freirdume in der
Regel nicht haben (Knoll/Rossmann 2024).

Zentrale soziale Proteste dieser Legislaturperiode entziindeten sich
an der Finanzierung der Transformation, insbesondere am Gebdude-
energiegesetz und der Streichung der Agrardieselsubventionen. Ein
Faktor dieser Widerstinde ist die Krise konservativer Parteien, die zu
einer Anbiederung an rechtsextreme Parteien und einer Ablehnung
progressiver Positionen fiithrt (Biebricher 2022). Ein anderer Faktor
sind unsozial gestaltete Umweltpolitiken. Diese bieten ein Einfallstor
fiir Gegenmobilisierung. Laut Befragungen haben 64 % der Interview-
ten den Eindruck, dass der ,, Ruf nach umweltbewusstem Leben® Arme
zu wenig beachtet (Mau et al. 2023: 214-220). Fir 54% wird die
Transformation ungerecht umgesetzt (Holzmann/Wolf 2023: 43-51).
Viele Befragte glaubten nicht, dass ein konsequenter Wandel zur
griinen Okonomie einen positiven Wachstumsimpuls ausldst. 32 %
von Befragten sehen Wohlstand und Arbeitsplatze durch Klimaschutz
gefdhrdet (Mau et al. 2023: 215) und 40% durch die Energie- und
Verkehrswende (Holzmann/Wolf 2023: 17). Der breite Konsens iiber
die Notwendigkeit von Umwelt- und Klimapolitiken (Mau et al. 2023)
droht verloren zu gehen, wenn die soziale Frage zu wenig beachtet wird
und Menschen zu sehr um den Wirtschaftsstandort bangen. Chancel
(2022) kritisiert, dass Klimapolitiken den iiberdurchschnittlich hohen
Umweltverbrauch der obersten Perzentile und insbesondere des obers-
ten Perzentils kaum adressieren, wihrend viele UmweltmalB3nahmen
die unteren Perzentile {iberproportional stark treffen. Daher sollten
Politiken einem Ungleichheitstest unterzogen werden, der Auswir-
kungen auf unterschiedliche Gruppen (etwa die unteren 50 %, die mitt-
leren 40% und die oberen 10%) betrachtet und differenzierte MalB-
nahmen fiir soziale Gruppen beschlieft (Chancel 2022).

Es ist jedoch verkiirzt anzunehmen, dass Menschen Umweltmaf-
nahmen zustimmen wiirden, wenn sie finanziell ,,iber die Runden®



348 Silke Otsch

kommen. Menschen, die materiellen Status als Kompensation fiir ein
unangenehmes Arbeitsumfeld sehen, reagieren besonders empfindlich
auf mogliche Statusverluste durch 6kologischen Wandel (Dérre et al.
2024; dhnlich Reusswig et al. 2023). Empirische Erhebungen haben
andererseits gezeigt, dass Arbeiter:innen sich um die Umwelt sorgen,
diese aber anders (direkter) erleben als Akademiker:innen (Heine/Mautz
2000; Schaupp 2024). Sie schétzen ihre Fahigkeit, die Transformation
zu gestalten, als geringer ein im Vergleich zu Personen der oberen
Mittelschicht (Mau et al. 2023).

Transformation wird héufig als Aufgabe von Management und
Politik gedacht. Jiingere empirische Forschung hat gezeigt, dass Be-
schéftigte in der Vergangenheit negative Erfahrungen in Transforma-
tionsprozessen im Zuge der Globalisierung bzw. Neoliberalisierung
bzw. Finanzialisierung gemacht haben und so befiirchten, dass auch
der Wandel im Zuge der 6kologischen Transformation ihre Stellung
verschlechtert, sie die Transformation passiv erleiden und auf betrieb-
licher Ebene wenig mitgestalten konnen (Tullius/Wolf 2023). Trans-
formation wird von Beschéftigten als aufoktroyiertes Schicksal wahr-
genommen (Dorre et al. 2024). Psychische Erkrankungen nehmen
durch Arbeitsverhiltnisse zu, und zwar insbesondere durch eine ,,Kom-
bination aus hohen Anforderungen einerseits und geringem Einfluss
auf den Arbeitsprozess andererseits” (Meifiner 2010). Das Subjekt der
Transformation ist nicht nur hohen, sondern auch widerspriichlichen
Erwartungen ausgesetzt. Einerseits soll es proaktiv das Leben neu auf
die okologische Krise ausrichten, andererseits sind die individuellen
Spielrdume groBtenteils auf den Privatkonsum beschréinkt. Gerade die
Arbeit, die einen groBen Teil des Lebens einnimmt, ist fremdbestimmt
und in vielen Féllen umweltschédlich.

Auch Klimafinanzierung, insbesondere Sustainable Finance, ist ten-
denziell als Top-down-Prozess angelegt. Derzeit praktizierte Klima-
finanzierungspolitiken haben ein Bias zugunsten von Finanzkraft
gegeniiber politischer Mitsprache. Bei Wahlen gilt der Grundsatz ,,one
person one vote“. Hingegen folgen Sustainable Finance-Strategien mit
ihrem Fokus auf private Finanzierungsentscheidungen tendenziell dem
Grundsatz ,,one dollar, one vote”. Aufgrund dieser ungleichen Ver-
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mogensverteilung® haben die unteren Perzentile als Anleger:innen
kaum Einfluss auf die Richtung der Investitionen. Reiche koénnen die-
sen Einfluss ausiiben und haben zudem einen besonders hohen 6kolo-
gischen FuBabdruck: die obersten 1% der Weltbevdlkerung sind fiir
fast 17% der globalen CO,-Emissionen verantwortlich, die unterste
Halfte der Weltbevdlkerung verursacht hingegen nur 11,5% der CO,-
Emissionen (Chancel 2022). Wenn sich die Politik darauf verlasst,
dass Reiche ethisch investieren, verlagert sie die Verantwortung auf
eine reiche Minderheit und geht eine riskante Wette ein.

Derzeitige Formen der Klimafinanzierung basieren auf zu optimis-
tischen Annahmen (Klimaschutz als Win-win-Situation), sind ineffek-
tiv und mobilisieren zu wenig Gelder. Sie belasten und entlasten ge-
sellschaftliche Gruppen ungleich, nutzen zu wenig die Kompetenzen
von Beschiftigten und riskieren den politischen Riickhalt fiir Klima-
schutz. Zudem schaffen sie Abhéngigkeiten von privatem GroBkapi-
tal. Konnen finanzielle Rahmenbedingungen auch so konzipiert wer-
den, dass sie sowohl sozialokologische als auch demokratiefordernde
Zwecke der Konversion voranbringen?

3. Wie kénnen progressive Finanzinstrumente und -politiken
gestaltet sein?

Das Unterfangen, die Finanzierung der sozialdkologischen Transfor-
mation im Sinne einer dreifachen Dividende zu gestalten und Politi-
ken zu entwickeln, die dkologischen, sozialen und demokratischen
Mehrwert bringen, ist ambitioniert. Ich nenne diese Form ,,progressiv®.
Sustainable-Finance-Strategien streben zwar auch 6kologische und
teilweise auch soziale und demokratiefordernde Ziele an, wollen diese
Ziele aber indirekt iiber Kapitalmérkte erreichen. Die Konversions-
strategie der sozialokologischen Transformation betrachtet diese Ziele
hingegen als Teil eines weiter angelegten demokratischen Projekts des
Wandels, das von Bediirfnissen ausgeht. Das Projekt denkt Biirger:in-

* Laut DIW (Bach 2021) ist die untere Hilfte der Bevélkerung entweder ver-
schuldet oder besitzt nur sehr geringe Vermogen, wéhrend die reichsten 10 %
iiber 67 % des gesamten Privatvermodgens verfiigen, wobei das reichste Prozent
der Bevolkerung 35 % des Privatvermdgens besitzt.
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nen als gestaltende Subjekte. Auch aus umweltpsychologischer Sicht
sollten Beschiftigte aktiv an der Gestaltung der Transformation betei-
ligt werden. Umweltschdden und das Gefiihl der Machtlosigkeit fiih-
ren zunehmend zu Depressionen, die durch ,,Vernetzung mit anderen
sowie gemeinschaftliches Engagement® verringert werden kdnnen
(Dohm 2023). Es ist wirksamer ,,sich gemeinsam mit anderen und im
eigenen Berufsfeld fortlaufend aktiv fiir Klimaschutz einzusetzen®, als
an ,individuelle Verhaltensverdnderungen und bewusste Konsument-
scheidungen® zu appellieren (ebd.). Die Erfahrung von Selbstwirk-
samkeit, insbesondere kollektiver Selbstwirksamkeit, die tiber das
Problemwissen hinausgeht und am Handlungswissen ansetzt, entlastet
das Individuum und triagt zu positiven Erfahrungen und Handeln im
Sinne der Umwelt bei (Hamann et al. 2016). Ein solcher Ansatz sollte
die Wirkméchtigkeit individuellen Handelns nicht iiberschétzen oder
das Subjekt iiberlasten, sondern giinstige Rahmenbedingungen und
Handlungsspielrdume schaffen. Dies impliziert politische Wirkméch-
tigkeit, die derzeit nicht immer gegeben ist.

Ich schlage drei grundsdtzliche Richtungen vor, die progressive
Finanzierung der sozialokologischen Transformation einschlagen kann:
a) die Ausweitung von Regulierung und Steuerung sowie die Nutzung
offentlichen Einflusses; b) breitere Beteiligung an der neuen Wirt-
schaftsform und den Profiten der Transformation und c) direkte Betei-
ligung von Zivilgesellschaft, Gewerkschaften und sonstigen relevan-
ten Stakeholdern. Hier mdchte ich eine erste Diskussionsgrundlage
dazu vorschlagen, in welche Richtungen das Finanzierungssystem
verandert werden konnte, ohne Anspruch auf ein ausgearbeitetes Kon-
zept erheben zu wollen.

3.1 Ausweitung von Regulierung, Steuerung und die Nutzung
offentlichen Einflusses

Wenn die Umlenkung privaten Kapitals liber Marktanreize und Trans-
parenz nicht gelingt, liegt es nahe, den 6ffentlichen Einfluss auszuwei-
ten. Dies wird durch die Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums in
Artikel 14 des Grundgesetzes unterstiitzt. Knoll (2021) argumentiert,
dass die Politik wieder starker Verbote einfiihren sollte, da diese wirk-
sam und unbiirokratisch sind und keine 6ffentlichen Kosten verur-
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sachen. Die Regierung nutzt jedoch auch andere mogliche Spielrdume
nicht aus, wie Zukunftsausgaben iiber Kreditaufnahme, die Betei-
ligung hoher Vermdgen und Einkommen, Moglichkeiten des Green
Budgeting und eine umfassendere Konditionierung von Vertriagen.

Zunichst stellt sich die Frage, ob die mit groBem Aufwand erhobe-
nen Daten und Klassifizierungen nicht mit Regulierungsschritten ver-
koppelt werden konnen. Regulierungsvorschlidge sehen einen ,,Green
Supporting Factor” und einen ,,Brown Penalizing Factor” bei Eigen-
kapitalanforderungen vor, um Kredite fiir griine Investitionen zu ver-
billigen und fiir braune Anlagen zu verteuern. Auflerdem haben Zen-
tralbanken verschiedener Lander begonnen, Instrumente einer ,,griinen
Geldpolitik* zu diskutieren und teilweise zu verwenden. Dazu zdhlen
etwa ,,Green Quantitative Easing® (d.h. die Beriicksichtigung griiner
Kriterien beim Kauf von Unternehmensanleihen), griine Zentralbank-
finanzierung (verbilligte Kredite fiir Banken, die mehr griine Kredite
vergeben), eine griine Kapitalvergabequote, griine Mindestreservesétze
fiir Geschéftsbanken oder ,,griine Haarschnitte® (dabei sind Sicherhei-
ten an griine bzw. braune Qualititen der Anlagen gekniipft) oder die
Bevorzugung griiner Anlagen durch offentliche Anleger (Li/von Schick-
fus 2021: 54-56).

Die vorherrschende Stromung der deutschen Okonomie begriindet
die Ablehnung dieser Regulierungsmoglichkeiten erstens mit dem
fehlenden Mandat der EZB, Politik zu betreiben, und zweitens 6ko-
nomisch: Eine griine Finanzblase konne entstehen und CO,-Steuern
seien passgenauer (BaFin o.J.; Fuest et al. 2020; Li/von Schickfus
2021). Diese Argumente iiberzeugen jedoch nur teilweise. Anderer-
seits besteht das Risiko ,,gestrandeter Finanzanlagen* durch die Ent-
wertung klimaschéddlicher Anlagen (Carney 2015). Kritiker:innen
rdumen dieses auch ein, wollen Klimarisiken aber mit besseren Daten
und Indikatoren in den Griff bekommen (BaFin o0.J.; Li/von Schickfus
2021: 59). Sie iibersehen allerdings, dass Preise nicht ,,natiirlich gege-
ben®, sondern immer soziale Setzungen sind. Die Legitimation bzw.
das Mandat von Zentralbanken miisste nach politischen Diskussionen
um eine neue Geldpolitik reformiert werden (Sahr 2022).
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Mehr Gestaltungsmoglichkeiten ergeben sich auch durch eine an-
dere Ausgabenpolitik. Die Schuldenbremse” ist selbst in rein kono-
mischer Betrachtung kontraproduktiv, da sie KlimaschutzmaB3nahmen
und -investitionen verhindert und hohe Folgekosten in Kauf nimmt,
die je nach Szenario im Jahr 2050 bei jahrlich 21-70 Mrd. Euro liegen
werden (Flaute et al. 2022). Zunechmend mehr Wirtschaftsinstitute und
-expert:innen (u.a. IWF, , Wirtschaftsweisen, IW, Bundesbank, I[fW,
wissenschaftlicher Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium, DGB)
empfehlen eine Reform oder Abschaffung der Schuldenbremse, was
jedoch eine Zweidrittelmehrheit erfordert. Im Gespréch sind eine Riick-
kehr zur ,,Goldenen Regel®, nach der die Hohe der Schulden vom Um-
fang der Investitionen begrenzt wurde, sowie weitere Reformideen
wie flexiblere Regeln, eine hohere Defizitgrenze, Ubergangsregeln
nach Notsituationen oder eine andere Auslegung der Konjunkturkom-
ponente. Obwohl das Bundesverfassungsgericht im November 2023
die Einhaltung der Schuldenbremse anmahnte, stehen dieser Entschei-
dung andere Urteile des Gerichts gegeniiber. Das Urteil vom Miérz
2021 verpflichtet den Staat zum Schutz des Lebens und der Gesund-
heit zukiinftiger Generationen sowie der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und der Tiere, und damit zum Klimaschutz. Daraus kann abge-
leitet werden, dass es auch Aufgabe der Bundesregierung ist, Finan-
zierungsliicken fiir die Umsetzung von Klimaschutz zu schlielen.

Die Regierung niitzt aulerdem ihre Spielrdume beim Green Budget-
ing nicht. Pline der EU-Kommission (2020: 12-13), die ,,Qualitét der
offentlichen Finanzen“ in Richtung Nachhaltigkeit zu erhéhen und
»grine Mindestkriterien oder -ziele fiir das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen sektorspezifisch einzufiihren und eine Lebenszyklusanalyse zu
beriicksichtigen, wurden bislang in Deutschland nicht systematisch
umgesetzt. Dabei ist das Auftragsvolumen des &ffentlichen Sektors
signifikant. Es wird auf 350 Mrd. Euro pro Jahr geschitzt, wobei die
Kommunen die Hilfte der Auftridge (und 30% des Auftragsvolumens)
vergeben (Kozuch et al. 2024: 3). Nachhaltige Zuschlagskriterien bei

* Die Schuldenbremse sieht vor, dass der Bund maximal Schulden in Héhe von
0,35 % des BIP aufnehmen darf (die Lander keine), aus im Fall ,,abweichender
konjunktureller Entwicklungen®, ,,Naturkatastrophen und auflergewdhnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen®, woriiber jahrlich
entschieden werden muss (Art. 109 und 115 GG).
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Vergabebekanntmachungen gingen zwischen 2014 und 2023 von 23 %
auf 14 bis 15% zuriick. Hauptgriinde sind fehlende finanzielle Mittel,
Kompetenzen und Unterstiitzung durch Fiihrungskréfte (Kozuch et al.
2024: 5ff.). Es sollte gepriift werden, ob das Vergaberecht angepasst
werden kann, um den hohen Aufwand fiir nachhaltige Vergaben zu
reduzieren. Fiir umfassende Aufgaben der sozialokologischen Trans-
formation muss die Verwaltung personell und finanziell besser ausge-
stattet werden.

Steuern wurden bislang im Umweltschutz hauptsédchlich als len-
kende Umweltsteuern eingesetzt. Steuern mit Verteilungswirkung kon-
nen jedoch auch zielfiihrend fiir Klimaschutzausgaben genutzt werden
und grofe Vermdgen sowie hohe Einkommen reduzieren. Letztere
haben einen iiberdurchschnittlich hohen Umweltverbrauch und desta-
bilisieren die Demokratie (Chancel 2022). Gabriel Zucman (2024)
schligt eine international koordinierte Mindeststeuer auf Milliardars-
vermogen in Héhe von 2% pro Jahr vor, deren Einnahmen fiir Klima-
ausgaben verwendet werden sollen. Chancel (2022) stellt auBerdem
eine Steuer von 10% auf Anlagen in fossile Finanzprodukte zur Diskus-
sion. Weitere Konzepte sehen Ober- und Untergrenzen fiir Vermogen
und Einkommen vor, um iibermifBigen Konsum zu deckeln und ein
Mindestmal3 an materieller Sicherheit zu gewahrleisten (Raworth 2021;
Robeyns 2024). Fiir die unteren Perzentile sind Kompensationen not-
wendig, angefangen beim Klimageld bis hin zum Ausbau von Infra-
strukturen.

Expert:innen fordern auBerdem mehr Konsistenz bei der Vergabe
offentlicher Mittel und eine bessere Konditionierung (z.B. Bar/Peiseler
2023, 35). Viele Subventionen haben negative Umweltauswirkungen.
Allein in die Bereiche Industrie und Verkehr flieBen in Deutschland
jéhrlich rund 65 Mrd. Euro umweltschéddliche Subventionen (Meemken
et al. 2023).

Eine weitere Option ist die aktivere Gestaltung der sozialokologi-
schen Transformation durch 6ffentliche Banken (Marois 2021). Der
offentlich-rechtliche Bankensektor ist in Deutschland besser ausge-
baut ist als in anderen Léndern. Sparkassen, Landesbanken und For-
derbanken haben 6ffentliche Trager und miissen nicht in erster Linie
Gewinne erzielen, sondern unterliegen dem Gemeinniitzigkeitsprinzip.
Die Gemeinwohlverpflichtung der Sparkassen kann auch im Hinblick
auf Nachhaltigkeit mit Substanz gefiillt werden (Becker et al. 2021:
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22-37). Gemeinwohl wird derzeit als das Anbieten von Finanzdienst-
leistungen ausgelegt. Es konnte aber anders definiert werden, und
zwar als Finanzierung von Projekten, die Paris-kompatibel sind und
sich an den UN-Nachhaltigkeitszielen orientieren.

Als Antwort auf Marktversagen in verschiedenen Krisen fordert
Mazzucato (2024) eine aktivere staatliche Industriepolitik und einen
neuen konzeptionellen Rahmen des unternehmerischen Staates. Statt
in bindren Kategorien von Staat und Markt zu denken, sollten &ffent-
liche Akteure groBeren Einfluss auf die Gestaltung von Vertrdgen aus-
iiben und eine ,,Taxonomie der Konditionalititen anwenden. Diese
regelt Zugénge zu Produkten, definiert Ziele, Gewinnbeteiligung,
Risiko- und Ertragsaufteilung, Reinvestitionsverpflichtungen sowie
Uberwachungs- und Bewertungskriterien (ebd.). Die Idee, Nachhal-
tigkeitsziele in Unternehmensverfassungen aufzunehmen und Public-
Private-Partnerships mit klarer Konditionierung einzugehen, findet
sich auch im Konzept der Fundamentalokonomie. Dieses betont die
wichtige Rolle bediirfnisorientierter Infrastrukturen fiir die Gesamt-
funktion der Wirtschaft (Foundational Economy Collective 2019).

Mehr staatliche Beteiligung garantiert jedoch nicht per se Erfolge.
Unter den 100 groBten existierenden Produzenten fossiler Brennstoffe
(,,Carbon Majors®) befinden sich 41 6ffentliche Unternehmen, 16 pri-
vate Unternehmen, 36 staatliche Unternehmen und 7 Staatsbetriebe
(Griffin 2017: 5). Es sollte sichergestellt werden, dass 6kologische
und demokratische Belange auf institutioneller Ebene verankert und
beriicksichtigt werden. Dafiir sind Akteure oder Instrumente erforder-
lich, die 6kologische Interessen integrieren und auf eine demokrati-
sche Entscheidungsfindung sowie eine ausgewogene Verteilung der
wirtschaftlichen Gewinne achten.

3.2 Biirger:innen an Wirtschaft und Profiten beteiligen

In einer Transformation werden Weichen fiir die mittel- und langfris-
tige Verteilung der Gewinne, Verluste und Risiken der sozialokologi-
schen Transformation gestellt. Eine progressive Strategie zielt darauf
ab, Ungleichheiten zu verringern und Biirger:innen in die Gestaltung
von Wirtschaft einzubeziehen.
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Im Bereich erneuerbarer Energien gibt es verschiedene Modelle fiir
eine breitere Beteiligung an der grilnen Wirtschaft und/oder Modelle
des ,,Prosums®. Biirger:innen produzieren beispielsweise Energie fiir
den Eigenbedarf und verkaufen iiberschiissige Energie weiter. Moglich
sind direkte Beteiligungen an Projekten (z.B. einem ,,Biirgerwindrad®),
Biirgerenergiegenossenschaften, Crowdinvestments oder indirekte
Beteiligungen iiber Finanzinvestor:innen (LEA Hessen 2022: 13-20).
Auch Stadtwerke bieten Biirgerbeteiligung an, wobei auch die Akzep-
tanz erncuerbarer Energien gesteigert werden soll, die Wertschopfung
in der Region bleiben und die Energieerzeugung in der Hand derer
liegen soll, ,,die die Energie nutzen und bezahlen® (VKU 2016: 10).
Biirger:innen haben in solchen Projekten iiberschaubare und sinnvolle
Anlagemdglichkeiten. Ein britischer Vorschlag sieht die Griindung
von Kreditgenossenschaften vor, in die Biirger:innen einzahlen und
die lokale Projekte der Transformation finanzieren (wie Warmeumbau
von Immobilien oder Ladestationen), an deren Gewinnen sie beteiligt
werden. So sei erfahrbar, wofiir die Gelder eingesetzt werden; das
Kapital bleibe vor Ort (Murphy/Hines 2022: 9).

Allerdings sind solche Modelle nicht inklusiv, denn sie setzen
finanzielle Investitionen voraus, die sich in der Regel nur abgesicherte
Personen aus der Mittelschicht leisten kdnnen. Eine indirekte Art der
Beteiligung besteht iiber 6ffentliche Giiter. Einige Autor:innen greifen
die Eigentumsfrage neu auf und sprechen sich fiir Infrastruktursozia-
lismus in den Bereichen Energie, Wasser, Verkehr, Wohnen, personen-
bezogene Dienstleistungen, Informations- und Kommunikationsinfra-
struktur und dem Finanzwesen aus. Einige Konzepte wollen groBe
Unternehmen langfristig in Gesellschaften in der Hand der Beschéftig-
ten Uberfithren (Beckmann/Woétzel 2021: 122-123).

Belegschaftsiibernahmen sind — bescheidener gedacht — eine Alter-
native zu Sozialpldnen und Transfergesellschaften (Klemisch et al.
2010: 5). Einer (nicht représentativen) Studie zufolge, die Betriebs-
iibernahmen nach der Jahrtausendwende untersucht hat, bevorzugt die
Politik in der Regel Investoren gegeniiber Beschaftigten, obwohl die
von der Belegschaft {ibernommenen Betriebe nach der Ubernahme
wirtschaftlich erfolgreich waren (ebd., 48-53). Banken seien ebenfalls
sehr skeptisch gegeniiber Belegschaftsiibernahmen oder stellten res-
triktive Bedingungen; Forderungen seien zu starr auf konventionelle
Betriebe zugeschnitten. Die Autor:innen leiten daraus die Empfehlung
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ab, offentliche Finanzierungsinstrumente zur Sicherung von Arbeits-
platzen vorzusehen (ebd.: 54-62), Belegschaften ein Vorkaufsrecht bei
Insolvenzen zu gewidhren sowie Insolvenzrecht und Aktienrecht da-
hingehend zu verdndern (ebd.: 63). Bemerkenswert ist aulerdem, dass
Ubernahmen in den untersuchten Fillen zuerst dem Erhalt der Ar-
beitsplitze dienten, sich Belegschaften in der Folge aber stirker an
gesamtgesellschaftlichen Zielen orientierten und beispielsweise auf
umweltfreundliche Produkte umschwenkten (ebd.: 55). Eine progres-
sive Wende wird demnach weniger aufgrund von Kapitalmangel ver-
hindert, sondern vielmehr aufgrund von Vorbehalten gegeniiber demo-
kratischen Betrieben.

3.3 Direkte Mitsprache und progressive Biindnisse mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Konventionelle Konzepte der Finanzierung der sozialdkologischen
Transformation haben vor allem den Finanzsektor im Blick. Expert:in-
nen aus Gewerkschaften, Umweltverbdnden und NGOs betrachten
hingegen zundchst den primédren Wirtschaftszyklus und kritisieren
fehlende Mitsprache und Einflussméglichkeiten (Otsch 2024). Insbe-
sondere Gewerkschaften haben Erfahrungen in Beteiligungsprozessen,
die nun auf Transformationsprobleme angewendet werden koénnen.
Umweltverbiande und NGOs konnen ihre jeweilige Expertise und Or-
ganisationsmacht einbringen.’ Arbeiter:innen sind in zivilgesellschaft-
lichen Initiativen unterreprédsentiert, werden aber im betrieblichen
Kontext erreicht. Sozialokologische Transformation kann {iber den
Betrieb hinausgehen und externe Stakeholder einbeziehen bzw. ,.alle
relevanten gesellschaftlichen Gruppen an Produktionsentscheidungen®
beteiligen (Dorre 2019, nach Beckmann/Wétzel 2021: 118). Es bleibt
jedoch offen, ob Akteure im jeweiligen Fall an Kooperationen interes-
siert sind oder lieber ihren Stammtétigkeiten nachkommen, und ob sie
iiberhaupt personell und finanziell ausreichend ausgestattet sind. Zur
Ausgestaltung partizipativer Gremien der sozialokologischen Trans-
formation sind noch viele Fragen offen.

5 Zu Problemen der Reprisentation Wiethold in diesem Band.
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Es bestehen ,,Restbestinde demokratischer Steuerung im Finanzsys-
tem* (Klith 2022: 456), die im Kontext der Transformation reaktiviert
und entwickelt werden konnten. Darunter fallen etwa die Mitsprache
kommunaler Stakeholder in den Verwaltungsriten von Sparkassen,
sowie Ansitze einer 6ffentlichen Finanzwirtschaft in bestimmten For-
der- und Entwicklungsbanken (ebd.). Die Stakeholder kdnnten unter
anderem mitentscheiden, nach welchen Kriterien Finanzierung struk-
turiert wird oder wie Kredite auf ihre Nachhaltigkeit gepriift werden.
Jingere Modellprojekte versuchen, auf kommunaler Ebene lokale
Aktionsplane der nachhaltigen Finanzierung zu entwickeln, die lokal
von Biirger:innen und lokaler Finanzwirtschaft finanziert werden und
an deren Erstellung zivilgesellschaftliche und kommunale Akteur:in-
nen beteiligt sind, sowie Vertreter:innen &ffentlicher Banken und der
lokal vertretenen Finanzbranche (Beblaway et al. 2022). Hier kann
eingewendet werden, dass 6ffentliche Banken keine Vorreiter in Sachen
Klimaschutz sind und auch im Vorfeld der 2009 einsetzenden Finanz-
krise nicht immer vorbildlich gehandelt haben (Hafner et al. 2020),
und dass Sparkassen in Cum-Ex-Geschifte involviert waren. Wenn
Offentliche Banken jedoch einen anderen Auftrag hatten und Share-
holder besser involviert wéren, konnte das Modell ggf. besser funktio-
nieren. Solche Optionen miissten genauer gepriift werden.

Strategien von Gewerkschaften im Kontext der Globalisierung
werden aus heutiger Perspektive iberwiegend als zu defensiv bewer-
tet. Mitbestimmung in Betrieben und Unternehmen habe sich auf
moderate Formen der ,,Wohlstandsteilhabe durch Tarifvertrag und
Sozialpolitik* begrenzt (Detje/Sauer 2012: 66). Beschiftigte sollten
die eigene Handlungsfahigkeit und Handlungsmacht im Transforma-
tionsprozess besser nutzen (Pickshaus/Waclawcyk 2019: 102). Damit
konnen sie Einfluss auf die Allokation von Kapital nehmen. Wirt-
schaftsdemokratische Projekte bieten eine andere Perspektive auf ,,...
die Gesellschaftlichkeit der Arbeit, ... wie gearbeitet wird und welche
Produktionsprozesse und Dienstleistungen fiir welche Bedarfe organi-
siert werden ...“ (Detje/Sauer 2012: 65-66).

Ansitze zur Mitgestaltung liegen derzeit in § 92a des Betriebsver-
fassungsgesetzes zur Beschéftigungssicherung, nach dem Betriebsrite
Vorschldge zur Sicherung und Forderung der Beschéftigung unterbrei-
ten konnen, die jedoch abgelehnt werden kénnen (mehr zu Erfahrun-
gen mit Beteiligung an Innovationsprozessen s. Gerst 2012). Weitere
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Mitgestaltungsmoglichkeiten bestehen iiber Betriebs- oder Tarifver-
einbarungen (Bosch 2022: 18-20), wobei Betriebsvereinbarungen un-
mittelbar und zwingend gelten. In ,,Zukunftsvereinbarungen* koénnen
Gewerkschaft und Betriebsrit:innen aktiv Initiative ergreifen und
Investitionen in den Standort, zukunftsfdhige Produkte und Arbeits-
formen vorschlagen (IG Metall 0.J.)°. Zukunftsvereinbarungen umfas-
sen auch Regelungen zu Arbeitszeit(verkiirzung) oder Qualifizierung
(Bosch 2022: 19-20).

Eigentiimer:innen und Management reagieren auf Krisen in vielen
Féllen mit Rationalisierung und Verkauf. Eine Strategie, die nach In-
novationen sucht, ist eher im Sinne von Beschéftigten und bei rich-
tiger Gestaltung des Rahmens auch der Umwelt. Gewerkschaften haben
Potenziale, solche Innovationen voranzutreiben und zukunftsfiahige
Geschiftsmodelle mitzuentwickeln. Ein Versuch der kooperativen
Entwicklung neuer Produkte durch Gewerkschaft, Belegschaft und
Management des Autozulieferers Brehm zeigte als positive Zwischen-
bilanz, dass einbezogene Mitarbeiter:innen in einem organisierten Pro-
zess neue Ideen entwickeln und optimistischer werden (Gottke et al.
2024). Ein Spannungsfeld ergibt sich allerdings, weil Interessensver-
tretungen und Belegschaften oft betriebs- und unternehmensbezogen
denken (Gerst 2012: 172) und Gegensdtze zwischen Beschéftigten-
interessen und gemeinwirtschaftlichen Interessen ihr Handeln bestim-
men. Dies duflert sich etwa durch Externalisierung von Kosten oder
durch die Ausnutzung von Marktmacht gegeniiber Mitbewerber:innen
und Verbraucher:innen (Wiethold 2019: 64). Andererseits konnen Be-
schéftigte durch sozialokologische Produktion kognitive Dissonanzen
tiberwinden, die sich bei schiadlichen Aktivititen einstellen konnen.

Beteiligung ist eine weit verbreitete Forderung, die die Demokratie
neu beleben kann. Wie solche Prozesse ablaufen und welche Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden sollten, muss jedoch weiter unter-
sucht werden.

¢ Siehe hierzu Ottaiano und Mohr in diesem Band.
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4. Finanzierung: Vom Problem zur Losung?

Die dargestellte Skizze der Finanzierung der demokratisch gestalteten
sozialokologischen Transformation muss weiter diskutiert, systemati-
siert und ausbuchstabiert werden. Progressive Elemente von Sustain-
able-Finance-Strategien konnen weitergefithrt werden, sind fiir sich
genommen jedoch nicht zielfithrend. Sozialokologische Transforma-
tion ist nicht nur eine technische, sondern auch eine kulturelle Ange-
legenheit. Strategien, die Marktlosungen versprechen, denken in Markt-
akteur:innen und etablierten Hierarchien. Das erschwert die sozialoko-
logischen Transformation, weil unterschiedliche soziale Betroffen-
heiten nicht adressiert werden. Die Transformation wird als Elitepro-
jekt wahrgenommen und Handlungsspielrdume werden nicht erkannt.
Denken in Kategorien von demokratischen Akteur:innen und Logiken
sowie gestaltendes Handeln miissen erst entwickelt werden. Unterstiit-
zende Institutionen miissen entwickelt und implementiert werden. Auch
Foren fiir den Umgang mit Konflikten und Aushandlungen der sozial-
okologischen Transformation miissen neu geschaffen werden.
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Den automobilen Konsens
aufbrechen

Die Kampagne ,,VW steht fiir VerkehrsWende*
in der Autostadt Wolfsburg

Lars Hirsekorn und Tobi Rosswog

Zusammenfassung

Eine Initiative versucht seit 2022, aus der Autostadt die Verkehrswende-
stadt Wolfsburg zu machen. Der Beitrag diskutiert aus aktivistischer
Perspektive, wie sich Forderungen nach einem Umbau der Industrie
und nach einer Verkehrswende in Stadt und Land ergidnzen und wie
darum neue Allianzen fiir die sozialokologische Transformation ent-
stehen konnen. Drei Fragen stehen im Mittelpunkt: Warum Volks-
wagen und Wolfsburg? Welche Konversion braucht es in der Auto-
mobilindustrie? Wie konnen Moglichkeitsfenster gedffnet werden?
Zwei Thesen sind zentral: Konversion und Vergesellschaftung geho-
ren zusammen. Die 6kologische und die soziale Frage sind zusammen
zu denken, und danach ist zu handeln. Aktivist:innen und Arbeiter:in-
nen miissen Hand in Hand, kdmpferisch, klar und medienwirksam
Druck von unten machen, um die Debatte dariiber zu er6ffnen.
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,,Wir sind auf dem Highway zur Klimaholle
mit dem FuB auf dem Gaspedal.
(Antonio Guterres, UN-Generalsekretdr)

1. Einleitung — ,, VW steht fiir VerkehrsWende “ und
,, Vergesellschaftung wagen *

Die Volkswagen AG (VW) ist der zweitgrofite Automobilkonzern der
Welt, Europas groBte Industrieunternehmung und ein riesiges Marken-
konglomerat. Die Stadt Wolfsburg wurde fiir Volkswagen geschaffen.
Das Unternehmen steht vor Herausforderungen: Renditedruck, Stand-
ortschlieBungen, Abbau sozialer Standards. Dass Volkswagen und
Wolfsburg fiir die Klimagerechtigkeitsbewegung besondere Ansatz-
punkte bietet, hat drei Griinde.

Erstens sichert das bundes — und europaweit einmalige VW-Gesetz'
beste Mitbestimmungsmoglichkeiten. Gegen die Vertretung der Be-
legschaft, der die Hélfte der Mandate im Aufsichtsrat zustehen, und
des Landes Niedersachsen, das 20 % der Stammaktien hélt, sind keine
Beschliisse von grundlegender Bedeutung moglich. Zusammen kom-
men Land und Betriebsrat im Aufsichtsrat auf 70 % der Stimmen.

Zweitens steht die Beteiligung der 6ffentlichen Hand, also des Lan-
des Niedersachsen als zweitgrofter Aktiondr, einer Argumentation
entgegen, wonach doch nicht die Industrie, sondern nur die Politik
Entscheidungen treffen konne. Hier sitzen beide Seiten zusammen.

Drittens verfligt die IG Metall aufgrund des hohen Organisations-
grads bei VW iiber starke Machtressourcen, und die Demokratisierung
der Wirtschaft sowie die Uberfiihrung von Schliisselindustrien in Ge-
meineigentum sind satzungsgemiBe Ziele.?

' Das Gesetz iiber die Uberfithrung der Anteilsrechte an der Volkswagenwerk
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung in private Hand (VWGmbHUG) vom 21.7.
1960 verlangt in § 4 Abs. 2 eine Zwei-Drittel-Mehrheit des Aufsichtsrats fiir Ent-
scheidungen iiber ,,Errichtung und die Verlegung von Produktionsstitten* und in
§ 4 Abs. 3 eine Mehrheit von vier Fiinfteln flir Beschliisse der Hauptversammlung.

2§ 2 der Satzung der IG Metall nennt als Aufgaben und Ziele unter 3. ,,Demokra-
tisierung der Wirtschaft unter Fernhaltung von neofaschistischen, militaristi-
schen und reaktiondren Elementen und unter 4. ,,Erringung und Sicherung des
Mitbestimmungsrechtes der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Betrieb
und Unternehmen und im gesamtwirtschaftlichen Bereich durch Errichtung von
Wirtschafts- und Sozialriten; Uberfiihrung von Schliisselindustrien und anderen
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Eine politische Intervention direkt am Stammsitz in Wolfsburg ist
im offentlichen Raum mdglich, weil mehr Beteiligte mitreden kdnnen
als bei rein privat kapitalisierten Konzernen.

Deshalb wihlten Verkehrswende-Aktivist:innen 2019 den VW-
Konzern fiir eine sehr spektakuldre Aktion aus: Sie blockierten einen
Autozug, kurz nachdem er das Werk verlassen hatte, und verzogerten
so die Auslieferung der Fahrzeuge; andere besetzten gleichzeitig die
Eingangshalle des VW-Ausstellungsgeldandes Autostadt. Die Blockade
bildete den Auftakt fiir weitere Aktionen.

Im Spéatsommer 2022 begann unter den Losungen ,,VW steht fiir
VerkehrsWende* und ,,Vergesellschaftung wagen* eine intensive Kam-
pagne fiir die Transformation von Volkswagen. Im Amselweg 44 mit-
ten in Wolfsburg entstand das Aktions- und Projekthaus AMSEL44
(https://verkehrswendestadt.de/amsel44/), welches als offene Plattform
fiir Aktivist:innen, Arbeiter:innen und Zivilgesellschaft nutzbar war.
Das Ziel: Impulse fiir eine lokale Verkehrswende und fiir eine Trans-
formation von Autokonzernen und -infrastruktur fiir Fu3-, Rad- und
offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Wolfsburg als Hauptstadt
des Automobilismus soll dafiir zum Symbol werden. Die Kampagne
(mehr unter https://verkehrswendestadt.de/) hat vier Ziele: Keine neue
E-Autofabrik, Konversion von VW, Vergesellschaftung von VW, und
keine A39°.

2. Konfliktfeld Konversion: Von der Auto- zur Mobilitditsindustrie

2.1 E-Autos sind eine Scheinlésung

Aktuell wird in der Diskussion um die Transformation der Automobil-
industrie allein die Antriebswende mit der Scheinlésung E-Auto stark
gemacht. Das ist eine halbgare Konversion, die nicht hilfreich, sogar
gefahrlich ist. Der Stadtplaner Brent Toderian schreibt dazu:

markt- und wirtschaftsbeherrschenden Unternehmungen in Gemeineigentum®
(IGM 2024b).

3 Gegen den geplanten Neubau der A 39 zwischen Liineburg und Wolfsburg als
Nord-Siid-Achse und der B 190n als dreispuriger Querspange zwischen A 39 und
A 14 wenden sich in der Region seit geraumer Zeit zahlreiche Initiativen (mehr im
Blog des Dachverbands der Biirgerinitiativen: https://keine-a39.blogspot.com/).
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,»Niemals vergessen — Elektroautos sind da, um die Autoindustrie
zu retten, nicht den Planeten. (Nach: Pelizaeus 2022)

Kurz und knapp: Das Auto ist das Problem, egal wie es betrieben wird.
Deswegen brauchen wir eine Verkehrswende und keine Antriebswende.
Ein paar Stichpunkte seien angefiihrt, um die Scheinldsung E-Auto ein
Stiick weit zu demaskieren (nach: Stop Trinity 2024).

— Unfille: 1.053 Verletzte und 8 bis 9 Tote pro Tag, das war 2019 die
Bilanz des StraBenverkehrs — allein in Deutschland. Weltweit sind
es 3.700 Tote, jeden Tag. Daran dndert auch der Antriebswechsel
nichts.

— Feinstaubbelastung: Die Feinstaubbelastung wird nicht nur durch
den Motor, sondern auch durch Reifen- und Bremsabrieb verursacht.
Dieser Abrieb ist bei E-Autos sogar hoher als bei Verbrennern, da
sie schwerer sind.

— Ldrm: Der Reifenldrm ist bei Autos ab einer Geschwindigkeit von
30 km/h hoher als der Motorldrm. Da E-Autos bei geringerer Ge-
schwindigkeit eigentlich leiser sein kdnnten, aber kiinstlich Geréu-
sche erzeugt werden, ist dieser vermeintliche Vorteil unwirksam.

— Fldchenverbrauch: E-Autos brauchen genauso viel Platz wie Ver-
brenner.

— Robhstoffverbrauch: E-Autos verbrauchen bei der Herstellung mehr
Rohstoffe als Verbrenner, insbesondere fiir die Akkus.

— Rebound-Effekte: Durch die Forderung von E-Autos wird der mo-
torisierte Individualverkehr insgesamt gesteigert. Menschen, die
auf ein E-Auto umsteigen, fahren hiufiger Auto als zuvor.

— Die Verkehrswende wird blockiert: Der Umbau fiir E-Autos ver-
schlingt Ressourcen, die fiir den Ausbau des dffentlichen Nahver-
kehrs besser genutzt werden konnten. Der Aufbau der Ladeinfra-
struktur und der Ausbau der stddtischen Schieneninfrastruktur des
StraBenbahn-, Bahn- und Busnetzes werden kaum gleichzeitig zu
finanzieren sein.

Die meisten Probleme des Autoverkehrs werden mit E-Autos nicht ge-
16st. Und in manchen Féllen werden sie sogar verschlimmert. Klar ist:
Insgesamt wird die Verkehrswende durch die Antriebswende blockiert.
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Eine Grundlage fiir Alternativen sind die fiinf Sdulen der Verkehrs-

wende — auch sie seien stichpunktartig genannt*:

Kurze Wege: Vermeidung von unnétigem Verkehr durch intelligente
Stadtplanung. Neue Wohn- und Gewerbegebiete, Freizeitparks und
Bildungseinrichtungen sollten nur mit guter Anbindung an 6ffent-
liche Verkehrsmittel entstehen. Bestehende Verkehrsquellen wie
Supermaérkte auf der griinen Wiese sollten in die Ortskerne zuriick-
verlegt werden.

Fahrradstraffen: Ausbau des Radverkehrsnetzes mit hochwertigen
Fahrradstralen, die alle wichtigen Punkte und Ortsteile miteinander
verbinden. Gute Abstellplitze, Leihrdder und komfortable, sichere
Radwege sind essenziell, um den Umstieg auf das Fahrrad zu er-
leichtern.

Kostenloser und attraktiver OPNV: Stirkung des Schienenverkehrs
mit Stralenbahnen in Stiddten ab 50.000 Einwohner:innen. Busse
dienen als Zubringer. Der OPNV sollte fiir alle zugéinglich und at-
traktiv sein — ein Nulltarif konnte dies ermoglichen.

Attraktive Fufsgdngerzonen: Schaffung von grofziigigen, barriere-
freien und ldrmarmen FuBgéngerzonen mit Aufenthalts- und Spiel-
moglichkeiten. Neue Strafen sollten nicht mehr gebaut werden, da
sie zusitzlichen Verkehr generieren.

Autofreie Zonen: Befreiung der Ortszentren und sensibler Zonen
vom Autoverkehr. FuBBgénger:innen, Radfahrer:innen und Kinder
sollten Vorrang haben. Das Autofahren in diesen Bereichen muss
bewusst unbequemer gestaltet werden, um alternative Mobilitéts-
formen zu fordern. Das Pariser SUV-Konzept kann als ,,Leucht-
turm® gelten.

Die Verkehrswende ist machbar. Mit Entschlossenheit und dem Fokus
auf nachhaltige Mobilitdtsformen kdnnen wir unsere Stiddte und Ge-
meinden lebenswerter gestalten und gleichzeitig einen wichtigen Bei-
trag zum Klimaschutz leisten.

* Mehr dazu online unter: https://blog.verkehrswendestadt.de/die-5-saculen-der-
verkehrswende/.
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Wir brauchen keine weiteren E-Autos, sondern E-Mobilitdt in Form
von Bussen, Bahnen und Lastenrddern. Denn die aktuell 49 Millionen
zugelassener Autos sind schlicht zu viel, und ein reiner Antriebswech-
sel 16st die Probleme nicht.

2.2 Potenzial alternativer Produktion

Die Verkehrswende erfordert einen massiven Ausbau des 6ffentlichen
Personenverkehrs (OPV). Der Maschinenbauingenieur und Hochschul-
dozent Klaus Meier (2023) begriindet die Notwendigkeit einer Kon-
version der Autobranche mit dem Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln, der sich daraus ergibt.

Der heutige motorisierte Individualverkehr bewiltigt derzeit fiinf-
mal so viel Verkehr wie der OPV. Um ihn komplett durch éffentliche
Verkehrsmittel zu ersetzen, miisste der OPV bei einer angenommenen
Auslastung von 50 % um den Faktor 3 ausgebaut werden. Eine Ver-
doppelung der Zahl von Eisenbahnen, Stralenbahnen und Bussen wére
vermutlich ausreichend, ,,wenn zusétzlich verkehrsreduzierende Mal3-
nahmen ergriffen wiirden* (Meier 2023: 18).

Die deutsche Bahnindustrie wiirde fiir eine Verdoppelung ihrer
Fahrzeugflotte 20 Jahre benétigen. Die Autoindustrie hat fast zwanzig-
mal mehr Kapazititen als die Bahnindustrie. Die Autoindustrie kann
also einen wichtigen Beitrag zur Verkehrswende leisten, indem sie auf
die Produktion von Schienenfahrzeugen umstellt. Dies wiirde die Ar-
beitsplatze und Fertigungskapazititen der Autoindustrie sichern und
die Verkehrswende beschleunigen. Diese Umstellung der Autoindustrie
auf die Produktion von Schienenfahrzeugen sollte gefordert werden.

Mario Candeias und Stephan Krull (2023) untersuchen das Poten-
zial, das alternative Produktion im Rahmen einer Mobilitdtswende fiir
die Schaffung neuer Arbeitsplédtze hdtte. Zwei Szenarien werden be-
trachtet:

— Szenario 1: Steigerung der Fahrgastzahlen im OPNV, Bahn und
Fahrradverkehr um den Faktor 2.

— Szenario 2: Steigerung der Fahrgastzahlen im OPNV, Bahn und
Fahrradverkehr um den Faktor 2,5.
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Bei Szenario 1 konnten in der Bahn- und Schienenfahrzeugindustrie,
E-Busindustrie und Fahrradindustrie zwischen 151.000 und 214.000
zusétzliche Arbeitsplétze entstehen. Bei Szenario 2 wiren es 215.000
bis 314.000 zusétzliche Arbeitsplitze in den genannten Branchen. Beim
gleichzeitigen Ubergang zu ,kurzer Vollzeit fiir alle® (30-Stunden-
Woche) wiren im Bereich der alternativen Produktion weitere 27.000
(Szenario 1) bzw. 40.000 (Szenario 2) zusétzliche Stellen erforderlich
(ebd.: 36f.) Der Bedarf an Arbeitskréften fiir den erweiterten Betrieb
von OPNV und Bahn lésst sich auf 220.000 zusitzliche Stellen schiit-
zen (nach: Walimuth/Wolf 2020). Dagegen wiirden bei Halbierung der
Autoproduktion im Zuge der Verkehrswende in der Automobilindus-
trie 275.000 Arbeitspldtze wegfallen (Candeias/Krull 2023: 37). Aus
Beschiftigungsperspektive entspricht Szenario 1 einer Kompensation
der Arbeitsplatzverluste durch alternative Produktion. Und Szenario 2
wiirde sogar die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze bedeuten.

Eine Verkehrswende kann also zu einer Uberkompensation der
prognostizierten Arbeitsplatzverluste in der Automobilindustrie fiih-
ren. Wie Candeias und Krull erklédren (ebd.), geht es nicht um ,,Ersatz-
arbeitsplitze, sondern um gesellschaftlich unverzichtbare Tétigkeiten
im Bereich der klimagerechten Verkehrswende. Eine Jobgarantie und
die Einfiihrung von , kurzer Vollzeit fiir alle” sind notwendig, um die
Transformation sozialvertraglich zu gestalten.

,Keineswegs wird da ein ,naiver Anti-Industrialismus‘ gepredigt,
wie Hans-Jiirgen Urban treffend schreibt (Urban 2019, 168).* (Can-
deias/Krull 2023: 37)

2.3 Echte Konversion — ist das méglich?

Immer wieder kommt die Frage auf, ob echte Konversion — also die
Umnutzung der bestehenden Anlagen, Gebdude und Arbeitskréfte der
Automobilindustrie weg vom Auto fiir den motorisierten Individual-
verkehr (MIV) hin zur Produktion von Bussen und Bahnen fiir den
OPV — méglich wiire.

Technisch und sachlich ist dies wenig bestritten. Selbstverstiandlich
gibt es eine ganze Reihe von Maschinen und Anlagen, die so speziell
sind, dass sie kaum zu etwas anderem taugen als zu dem Zweck, fiir
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den sie hergestellt wurden. Dazu gehdren die Bénder in der Endmon-
tage, die aber auch nur einen kleinen Teil der Produktionskette darstel-
len. Doch der Grofiteil ldsst sich noch eine Weile verwenden. Grund-
sdtzlich werden Maschinen und Anlagen aber ohnehin regelméBig
erneuert. Und, ,,was die Arbeiter:innen und Ingenieur:innen angeht*:

,,Wir konnen Metall, wir konnen Kunststoff, wir konnen Elektrik und
wir konnen Krifte berechnen. Warum sollte also eine Automobil-
belegschaft nicht StraBenbahnen bauen kdnnen? Selbstverstindlich
bedeutet es fiir alle Verdnderung und Bereitschaft fiir Neues, aber
nichts Unmogliches.* (Hirsekorn 2023: 52)

Die Umstellung der Produktion ist mdglich, wenn dies politisch ge-
wollt ist und der Druck von unten gesellschaftlich groB3 genug wird.
Dass auch in der Belegschaft der Riickhalt groB ist, zeigt unter ande-
rem die Studie ,,Spurwechsel* (Candeias/Krull 2022). Zusétzlich und
exemplarisch seien zwei kritische Redebeitrige auf Betriebsversamm-
lungen des VW-Konzerns zitiert.

,»,Natiirlich werden wir dann weniger Autos bauen und entsprechend
weniger Arbeit haben. Dann miissen wir halt um Arbeitszeitverkiir-
zungen kdmpfen. Wir miissen weniger produzieren, wenn wir iiber
kurz oder lang hier noch leben wollen.* (Lars Hirsekorn, Juni 2019
im VW-Werk Braunschweig)

,Kolleginnen und Kollegen, 2023 ist auch das Jahr, wo VW-Beschaf-
tigte und Klimabewegung in Wolfsburg genau dazu ins Gesprich
kommen. AMSEL44 heifit die Begegnungsstitte, wo die sich tref-
fen. Uber zukunftsfihige Produkte und Arbeitsplatzsicherung wird
dort diskutiert. Denn tun wir das nicht, dann werden wir als Be-
schéftigte bald alt aussehen, was das Thema zukunftsfahiger Arbeit
bei VW angeht.” (Thorsten Donnermeier, Dezember 2023 im VW-
Werk Kassel-Baunatal)

Beide Beitrige wurden mit viel Applaus quittiert. Dabei hatten beide
Redner durchaus mit ,,Buh-Rufen* gerechnet. Andere Moglichkeiten
gibt es ohnehin nicht, da die Automobilindustrie in einer tiefen Krise
steckt. Das beschreibt der ehemalige VW-Arbeiter und Betriebsrat bei
VW Wolfsburg, Stephan Krull, eindriicklich in seinem Blog:
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»Krisenerscheinungen alliiberall — einige sprechen schon von einer
Deindustrialisierung. [...] Fiir die Autoindustrie bedeutet das, dass
die Produktion in Deutschland drastisch gesunken ist von 5,7 Mio.
im Jahr 2017 auf 3 Mio. 2021. Mit 3,5 Mio. in 2022 wurde das
Vorkrisenniveau langst nicht erreicht. Die Kapazititen der Fabriken
sind bei weitem nicht ausgelastet, die Autokonzerne und die grofen
Zulieferer gehen dazu iiber, ihre Kapazititen in Deutschland zu re-
duzieren. 60.000 Arbeitspldtze wurden in den Jahren 2018 bis 2022
in der Auto- und Zulieferindustrie abgebaut. Volkswagen hat den
Abbau von 15.000 Arbeitspldtzen angekiindigt, Ford schlie3t die
Fabrik in Saarlouis und von ehemals 60.000 Beschiftigten bei Opel
sind noch knapp 13.000 iibriggeblieben.” (Krull 2023)

Und auch die sonst etwas vorsichtige IG Metall stellt im neuen Posi-
tionspapier aus dem Januar 2024 in einem spannenden Biindnis mit
EVG, Allianz pro Schiene, Allgemeinem Deutschen Fahrrad-Club
(ADFC) und Zukunft Fahrrad klar, dass neue Arbeitsplétze auch ,,in
den wachsenden Branchen von Bahnindustrie und Fahrradindustrie
iiber das Handwerk bis hin zum wachsenden Arbeitskriftebedarf im
Offentlichen Verkehr entstehen (ADFC et al. 2024: 5). In der Presse-
mitteilung dazu lésst sich der zweite Vorsitzende der IG Metall, Jirgen
Kerner wie folgt zitieren:

“Die Bundesregierung muss dafiir Sorge tragen, Arbeitspldtze in
Deutschland und Europa zu fordern. Sie sollte per Gesetz sicherstel-
len, dass mindestens 50% der Busse und Bahnen ,made in Europe*
sind, wenn die offentliche Hand Verkehrsdienstleistungen vergibt
oder offentliche Verkehrsunternehmen Fahrzeuge fiir den Personen-
transport beschaffen.” (IG Metall 2024a)

Die Produktionskapazitdten der Automobilindustrie miissen umgebaut
werden, damit dort bald Busse und Bahnen ,,made in Europe* herge-
stellt werden konnen.

2.4 Konversionskonfliktfelder

Progressive Stimmen der IG Metall fordern eine Debatte iiber eine
nicht profitorientierte Produktionsweise und gesellschaftliche Mitver-
antwortung. Der ehemalige Betriebsratsvorsitzende Carsten Bétzold:
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,»Wir konnen vielleicht wieder neue Stirke gewinnen — aber nur,
wenn wir den Kopf nicht in den Sand stecken. Meine Erfahrung ist,
dass unsere Leute von uns erwarten, dass wir mit ihnen ehrlich iiber
Alternativen diskutieren. Dann sind sie auch bereit, zusammenzu-
stehen und etwas zu riskieren. (Nach: Boewe/Schulten 2021)

Dagegen enttduscht das Debattenpapier der IG Metall ,,Speed Matters*
vom Juni 2023 mit seiner Ausweglosigkeit: ,,Die Mobilititsdebatte
krankt an Wunschdenken und GroBentwiirfen (IG Metall 2023: 7).
Stephan Krull kritisiert ganz richtig:

,»Realismus statt Reiflbrett nennt die Gewerkschaft dieses Heran-
gehen — und doch ist es die Angst vor der notwendigen Auseinander-
setzung mit dem Autokapital, eine Anpassung an real-kapitalistische
Verhiltnisse, eine Absage an gesellschaftliche Planung, eine Absage
an jede Utopie.” (Krull 2023)

Echte Konversion bedeutet konkret, die Forderung nach dem Umbau
der Fabriken notwendigerweise mit der Frage nach der Vergesellschaf-
tung zusammen zu stellen. Hierfiir wire es unabdingbar, dass beispiels-
weise die IG Metall sich wieder an ihre Grundsétze erinnert und diese
selbst ernst nimmt: ,,Uberﬁihnmg von Schliisselindustrien in Gemein-
eigentum.” Gleichzeitig erscheint es mehr als notwendig, dass das
Thema Vergesellschaftung konkret auf die Tagesordnung gesetzt wird.

Genau die Weichenstellung im bestehenden System gilt es im Zuge
der echten Konversion anzugehen. Hier ist der Hauptbrocken, der die
Einfahrt blockiert. Die grofen Industrieunternehmen und Finanzhéu-
ser haben absolut kein Interesse daran. Sie verdienen am Bestehenden
sehr gut und verfolgen deshalb eine Umstellung auf dkologisch sinn-
volle Produkte nur in dem Rahmen, in dem sie dazu gezwungen wer-
den. ,,Wir sind auf dem Highway zur Klimaholle mit dem Fuf3 auf
dem Gaspedal®, sagte UN-Generalsekretdr Antonio Guterres auf der
Klimakonferenz 2022 in Sharm-el-Sheikh. Und solange niemand das
Schild fiir Sackgasse aufstellt, rasen alle weiter! Solange die Konzerne
mit der Zerstérung unserer Lebensgrundlage Profit machen kénnen,
werden sie nicht einmal auf 1 % davon verzichten.

Momentan bereiten sich alle deutschen Autofirmen darauf vor, dass
das alte Geschiftsmodell des Verbrenners in der einen oder anderen
Art weiterlduft. Volkswagen und die anderen werden immer nur dann



Den automobilen Konsens aufbrechen 379

etwas tun, wenn es sich fiir sie lohnt. Sobald der Lkw mit nur 0,05
Cent pro Teil giinstiger ist als der Zug, werden die Brummis gebaut.
VW hat die Dampfermontage aus Braunschweig nach Polen verlagert.
Einzelteile werden mit dem Lkw nach Polen transportiert und nach der
Montage wird der Ddmpfer wieder nach Braunschweig gefahren, um
das Federbein fertigzustellen. Ob das wirklich giinstiger ist, bleibt das
Geheimnis von Volkswagen. Okologisch sinnvoll ist etwas anderes.

Die Klima- und die Arbeiter:innenbewegung miissen zu einer Be-
wegung fiir eine Vergesellschaftung der Mobilitdtsindustrie zusam-
mengefiihrt werden bzw. verschmelzen.

Wenn einzelne Betriebe, die bisher Teile fiir Autos produziert haben,
jetzt umschwenken und etwas anderes produzieren wollen, muss es
entweder ein neues Produkt sein, oder es dringt in einen bestehenden
Markt ein. Dies fiihrt entweder zu einer erweiterten Uberproduktion,
oder der Markt muss sich entsprechend erweitern, z.B. durch eine
Ausweitung des offentlichen Verkehrs. Wenn also nicht mehr Auftriage
fiir 6ffentliche Verkehrsmittel geplant und vergeben werden, wird
auch keine Firma damit beginnen, ihre Produktion darauf umzustellen,
selbst wenn hier bisher Teile fiir Verbrennungsmotoren gebaut wer-
den, die auf dem kiinftigen Fahrzeugmarkt keine Zukunft mehr haben.

Die Moglichkeiten von Belegschaften sind duBerst beschriankt. Es
kann 6ffentlicher Druck entfaltet werden, damit die Geschiftsfiihrung
umschwenkt. So kdmpfte die Kampagne ,,Klimaschutz und Klassen-
kampf™ fiir den Erhalt des Bosch-Werks Berg am Laim (Miinchen)
und fiir eine Umstellung der Produktion auf klimafreundliche Produkte.
Doch es ist mehr als unwahrscheinlich, dass ein Unternehmen sich
durch offentlichen Druck dazu bewegen ldsst, sein Geschaftsmodell
zu dndern und auf Profit zu verzichten. Bosch hat ja schlieBlich die
Produktion nicht wirklich eingestellt, sondern diese zur Profitmaxi-
mierung verlagert. Als grofiter Automobilzulieferer der Welt wird
Bosch auch nicht anfangen, sein Geschéftsmodell fiir den Individual-
verkehr in Frage zu stellen.

Einzig eine Vergesellschaftung geschlossener Werke kann hier eine
addquate Forderung sein. Ein Vorkaufsrecht der Belegschaft, wie es die
Belegschaft des ex-GKN Werkes bei Florenz fordert’, ist mit Sicher-
heit ein richtiger Gedanke, es ist die Frage, wie hoch der Restwert ist.

5 Zu ex-GKN siehe den Beitrag von Gaflen in diesem Band.



380 Lars Hirsekorn / Tobi Rosswog

3. Moglichkeitsfenster offnen —
Riickblick auf die Kampagne ,, VW steht fiir VerkehrsWende *

Um aus Ohnmacht und Passivitét in eine gestaltende Rolle zu kom-
men, Debatten zu 6ffnen und Diskurse zu beeinflussen, braucht es
kreative Kampagnen und bunte Aktionen von unten, von Aktivist:in-
nen und Arbeiter:innen gemeinsam. Der Gespréachskreis Zukunft.Auto.
Umwelt.Mobilitét (ZAUM) der Rosa-Luxemburg Stiftung vermeldet:

»In der Autostadt Wolfsburg mischt eine Verkehrswendeinitiative
wahrnehmbar und mit viel 6ffentlicher Resonanz den automobilen
Konsens auf.“ (ZAUM 2023)

Ein Riickblick auf Auseinandersetzungen wihrend der Kampagne ,,VW
steht fiir VerkehrsWende* kann dazu ein paar Eindriicke vermitteln.®

3.1 ,,Stop Trinity“ — Vom Abwehrkampf zum Utopiekampf

Zunéchst hatten die Aktivist:innen einen Abwehrkampf in Wolfsburg
zu fithren. Denn ndrdlich Europas grofter Industrieunternehmung soll-
ten weitere 130 ha Ackerfliche im Wolfsburger Ortsteil Warmenau
versiegelt werden, um dort das E-Auto-Werk fiir das ,,Meilensteinpro-
jekt Trinity* zu bauen, mit dem VW Tesla Konkurrenz machen wollte.
Als der Bau des Werks im Mérz 2022 vom Aufsichtsrat beschlossen
wurde, setzte der Verwaltungsvorstand der Stadt Wolfsburg grof3e Hoff-
nungen in diese ,.hervorragende und wichtige Zukunftsentscheidung™
(Oberbiirgermeister Dennis Wellmann (CDU) in: Wolfsburg 2022).
Auf 130 ha Ackerflache eine neue Fabrik zu bauen, ist bereits aus
okologischer Perspektive in Zeiten der Klimakatastrophe unverant-
wortlich. Jedoch machten die Aktivist:innen in Wolfsburg die soziale
Frage stark und stellten heraus, dass diese E-Auto-Fabrik keine neuen
Arbeitsplétze schaffen wiirde. ,,Stand heute, werden die Arbeitsplitze
aus dem bisherigen Stammwerk verlagert™, hiel es schon auf der

® Einen chronologischen Uberblick bieten die ,,Protestchronik® in Brunnemann/
Rosswog 2023 sowie der Blog und der Pressespiegel der Kampagne Verkehrs-
wende (https://blog.verkehrswendestadt.de/category/trinity/; https://verkehrswende
stadt.de/pressespiegel). Am 1. September 2024 war Filmstart fiir eine Dokumenta-
tion iiber die Kampagne (https://film.verkehrswendestadt.de/, Mehnert et al. 2024).
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Website der Stadt (ebd.). Eben dieses Stammwerk war zum damaligen
Zeitpunkt bereits nicht zufriedenstellend ausgelastet.

Um diesen Punkten mehr Nachdruck in der Debatte zu verleihen,
meldete die Kampagne VerkehrsWende fiir den 22. September 2022
eine Dauermahnwache auf dem Trinity-Baugeldnde an. Auf einem der
Acker sollte ein Protestcamp entstehen. Gefordert wurde nicht nur ein
Baustopp, sondern ein Umbau des VW-Hauptwerks, um dort Stral3en-
bahnen bauen zu kdnnen.

Die im Grundgesetz verankerte Versammlungsfreiheit wahrzuneh-
men, erwies sich in Wolfsburg zunichst als schwierig: Am Abend vor
Beginn der Mahnwache erlief} die Stadt einen Auflagenbescheid, nach
dem die Aktion auf ein anderes Geldnde verlegt und mit Sicht- und
Lirmschutz gegen die Offentlichkeit abgegrenzt werden sollte; eine
Spontandemonstration dagegen wurde gerdumt. Die Abschirmung der
Mahnwache kassierte tags darauf das Verwaltungsgericht Braun-
schweig, die iibrigen Auflagen hob in der Woche darauf das Oberver-
waltungsgericht in Liineburg auf. Und der Klimastreik am 23. Sep-
tember stand in Wolfsburg ganz im Zeichen des Trinity-Protests und
der Forderung ,,Verkehrswende statt Antriebswende*.

Im Lauf der Mahnwache, die auch von Infostinden in der Innen-
stadt und Veranstaltungen begleitet wurde, dnderte sich die Haltung
der Stadtoffentlichkeit zu der Aktion und den Aktivist:innen.

,Eigentlich wollen alle das neue Werk, die Investitionen und die
Jobs®“, hatte die ,,Braunschweiger Zeitung® in ihrem ersten Bericht
geschrieben, und nun drohe Warmenau ,,zum Hotspot der Autohasser
zu werden: ,,Eine Diskussionsbasis ist nicht erkennbar” (Kruse 2022).
Die Ortsbiirgermeisterin von Warmenau, Angelika Jahns (CDU), fiirch-
tete eine Wiederholung der Auseinandersetzungen um die Rodung des
Hambacher Forsts (ebd.).

Eine Woche spiter hiel3 es in einem lokalen Kommentar unter der
Uberschrift ,,Protest ist Teil des Dialogs* bereits: ,,Die Stadt hitte
besser daran getan, den eingeschlagenen und versprochenen Weg des
Dialogs auch in dieser Sache fortzusetzen™ (Schmidt 2022a).

Als die Kampagne fiir den 22. Oktober in Wolfsburg ein bundes-
weites Vernetzungstreffen vorbereitete, fragte die ,,Wolfsburger All-
gemeine® bereits freundlicher, ob Wolfsburg nun ,,zum Zentrum des
Verkehrswende-Protests® werde. Nach einem Auftritt der Aktivist:in-
nen bei einem Biirgerdialog am 7. November und nach deren Ankiin-
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digung, die A 39 mit dem Fahrrad befahren zu wollen, urteilte auch
die Braunschweiger Zeitung anerkennend, ,,die in Wolfsburg présen-
ten Aktivisten des Verkehrswende-Biindnisses ,StopTrinity* seien
»trotz ihres hinhaltenden und gewaltfreien Widerstandes durchaus
durchsetzungsfihig® (Kruse/Caris 2022). Und im Januar 2023 kom-
mentierte das Blatt unter der Uberschrift ,,Baut mehr StraBenbahnen®:

,»Manche Dinge werden einfach weniger abstrus, je 6fter man sie
hort. (...) Diese Art, einfach etwas vollig Undenkbares, Abstruses bis
Gagaeskes in den Raum zu werfen, ,verfingt, mochte ich sagen.
Zumindest bei mir. Warum also nicht StraBenbahnen?* (Schmitz
2023)

Auf der Wolfsburger Klimastreik-Kundgebung am 23. September hatte
die vorgesehene Rednerin der 1G-Metall-Jugend ihren Redebeitrag
spontan zuriickgezogen, da in allen Beitrdgen nur ihr Arbeitgeber
Volkswagen kritisiert werde. Einige Wochen darauf, am 12. Oktober,
trafen sich die Aktivist:innen im Wolfsburger Gewerkschaftshaus mit
der IG-Metall-Jugend — weitere Treffen sollten folgen, wurden aber
seitens der IG Metall mehrfach abgesagt.

Doch die Kampagne war darauf ausgerichtet, soziale und 6kologi-
sche Fragen zusammen zu denken. Nach anfianglicher Verunsicherung
wurde denn auch schnell klar, dass es den Aktivist:innen nicht darum
ging, die VW-Fabrik und die Arbeitspldtze der 65.000 Beschéftigten
in Frage zu stellen. Der Hauptslogan ,, Trinity oder Arbeitsplitze* rief
auch an den Werkstoren oder bei Veranstaltungen der IG Metall bei-
nahe immer ein Lacheln hervor — die Perspektive wurde verstanden.

Dann sorgte VW selbst dafiir, dass die Kampagne ihren Charakter
vom Abwehrkampf zum Utopiekampf dnderte: Am 17. November lie3
Vorstandsvorsitzender Oliver Blume iiber das Manager-Magazin wis-
sen, dass es keine neue Fabrik gibt. Und auf einmal ging es allen Be-
teiligten nun doch wieder um die Beschéftigungssicherung im Stamm-
werk. Dessen Umbau riickte fiir die Kampagne in den Vordergrund.

3.2, Die erste Strafenbahn verlisst das Werk*

Am 7. Mirz 2023 fand in Wolfsburg eine spektakuldre Aktion statt,
die das Thema Konversion auf kreative Weise setzen sollte. ,,Aktuell
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verlésst die erste Stralenbahn das Volkswagen-Stammwerk in Wolfs-
burg®, meldete die Kampagne in einer Pressemitteilung. ,,Erst mal
allerdings nur symbolisch.” Aktivist:innen stoppten auf einer Briicke
iber den Mittellandkanal einen Autozug und verkleideten ihn mit
einem riesigen Banner als StraBenbahn. Seitens der Kampagne hief3 es
dazu:

,,Die Investitionsplanungsrunde von VW wurde vom letzten Jahr auf
den Friihling 2023 verschoben und ist bis jetzt immer noch nicht
terminiert. Aktive Gruppen in Wolfsburg bringen mit der Aktion
nun einen eigenen Ergebnisvorschlag fiir die Planungsrunde ein:
sofortiger Umbau der Produktion von Autos auf offentliche Ver-
kehrsmittel, Hand in Hand mit dem Umbau der Konzernstruktur zu
einem gemeinwohlorientierten Kooperativbetrieb.” (Verkehrswende-
stadt 2023a)

Begleitet wurde die Aktion von einem Statement des VW-Betriebs-
ratsmitglieds Lars Hirsekorn, der die Forderung nach Umbau der gro-
Ben Autowerke unterstiitzt: Die vielen Privat-Autos auf den Straflen
seien eine ,,Sackgasse* — egal ob elektrisch oder Verbrenner. Einige
VW-Arbeiter:innen entfalteten am Hauptbahnhof ein Banner ,,Stral3en-
bahn statt Autowahn“. Ein Beitrag aus der iiberregionalen Bericht-
erstattung zu der Aktion fragte: ,,Kommt jetzt die Verkehrswende von
unten?*

,Die Klimabewegung sollte von Wolfsburg lernen. Hier konnte
auch bei weiteren Aktionen in Wolfsburg angesetzt werden. Wichtig
ist, dass die Klimaaktivisten betonen, dass sie sich nicht gegen die
Belegschaften ausspielen lassen. Eine solche Strategie gemeinsam
mit den Beschiftigten ist auch zukunftsweisender, als sich an der
Fahrbahn festzukleben und damit vielleicht auch VW-Beschiftigte
auf dem Weg zur Arbeit zu blockieren, ohne vorher die Kooperation
gesucht zu haben.* (Nowak 2023)

Einige Wochen darauf, am 29. Mirz 2023, erlduterten Aktivist:innen
auf einer sehr gut besuchten Veranstaltung ,,VW steht fiir Verkehrs-
Wende*, die in Kooperation mit VCD, ADFC, der BUND-Jugend, der
Sozialistischen Jugend Deutschlands — Die Falken und der Griinen
Jugend im Wolfsburger Haus der Jugend stattfand, ihre Umbauziele
fiir VW.
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3.3 VerkehrsWendeCamp und VW-Hauptversammlung

Vom 5. bis 10. Mai 2023 veranstaltete die Kampagne mitten in Wolfs-
burg ein VerkehrsWendeCamp mit hunderten von Teilnehmer:innen
und tiber 80 Workshops, an denen sich Arbeiter:innen, Aktivist:innen,
Wissenschaftler:innen und Politiker:innen beteiligten. Der Zeitraum
fiir das Camp war medienwirksam so gewéhlt, dass der letzte Tag auf
die VW-Hauptversammlung fiel, die laut Camp-Programmpunkt , kre-
ativ begleitet* werden sollte.

,»Qute Gelegenheit fiir Aktivist:innen, die Aufmerksamkeit auf die
Kehrseite der Medaille zu lenken. Sie zeigen, wo der soziale und
okologische Ausnahmezustand sein Epizentrum hat. Sei es in der
chinesischen Provinz Xinjiang, wo die uigurische Bevolkerungs-
gruppe versklavt wird, oder im Kongo, wo die Minenarbeiter:innen
die Batterie-Rohstoffe fiir ,griine E-Mobilitit abbauen — VW steht
weltweit fiir Katastrophen. Eine Kaskade von Storaktionen korri-
gierte die hochglanzpolierte Sterilitit der Veranstaltung.” (Verkehrs-
wendestadt 2023b)

Es gab aber nicht nur einen Tortenwurf in Richtung von Wolfgang
Porsche, der seinen 80. Geburtstag feierte, sondern auch eine kritische
Rede in der Aussprache zum Bericht des Vorstandsvorsitzenden
Oliver Blume, in der die Forderungen nach Konversion und Verge-
sellschaftung von VW begriindet wurden (Rosswog 2023). Die Aktio-
nen und die Forderungen (,,Wir kénnen uns den Wolfgang’ nicht mehr
leisten®) fanden ein breites Echo in der bundesweiten und internatio-
nalen Berichterstattung. Diese Aktion und weitere trugen den Akti-
vist:innen aber auch eine Vielzahl von Strafanzeigen, Unterlassungs-
klagen und Abmahnungen der Volkswagen AG und eine Polizei-Razzia
im Aktionshaus AMSEL44 ein. Der Wolfsburger Oberbiirgermeister
Dennis Weilmann (CDU) verbot stddtischen Einrichtungen die Ko-
operation mit Aktivist:innen der Kampagne.

" Das Handelsblatt erwéhnt in seinem Bericht von der Hauptversammlung
(Backovic/Murphy 2023) dieses Transparent. Gemeint war Wolfgang Porsche,
der iiber die Porsche Holding SE 53,3% der Volkswagen AG hélt und immer
wieder Ziel bei Aktionen wurde, die die Frage, wem der Konzern eigentlich
gehort, und damit die Frage nach Vergesellschaftung zum Inhalt hatten.
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4. Soziale und ékologische Frage verbinden —
Arbeiter:innen und Aktivist:innen

Mit den Aktionen, Veranstaltungen und Einmischungen in die lokale
Politik ist es den Aktiven der Kampagne VerkehrsWende gelungen,
zumindest in der oOffentlichen Debatte die ,,StoBrichtung® zu ver-
andern. Wihrend im Konzern nach wie vor gefiihlt zu 100% nur auf
die Individualmobilitét gesetzt wird, hat sich die Meinung im Umfeld
deutlich verdndert. Die Zahl der Bewerber:innen fiir die Ausbildungs-
plétze ist in den letzten Jahren immer weiter gesunken. Volkswagen
ist in der Region nicht mehr das Nonplusultra fiir einen Arbeitsplatz.
Das Management hat sich in den letzten zehn Jahren viel ,,Miihe ge-
geben”, den Ruf des Konzerns zu ruinieren. In dieser automobil-
gepragten Region kann sich bisher noch kaum jemand ein Leben ohne
Auto vorstellen, aber das liegt eher an einem wirklich nur méafigen
OPNV. Je mehr sich Stiidte am Beispiel von Paris orientieren, umso
mehr wird deutlich werden, dass wir in Zukunft wesentlich weniger
Autos bauen werden. Je mehr Volkswagen jetzt versucht, mit Perso-
nalabbau die Renditemargen zu sichern, umso deutlicher wird die
Notwendigkeit einer anderen Produktion, die mehr zu bieten hat als
Autos.

In einer ,,Argumentationshilfe* der IG Metall Wolfsburg8 zu den
Forderungen der Kampagne heif3t es unter anderem:

,Die Forderung, die Produktion in Wolfsburg ,mal eben‘ auf kom-
plett andere Industrietrager umzustellen, zeugt von mangelndem Ver-
stdndnis und wertet zudem die Lebensleistung der Beschéftigten ab.*
(Nach: Aktive 2023)

In der Antwort der Aktivist:innen darauf heif3t es:

,Niemand hat behauptet, dass die Produktion ,mal eben‘ umgestellt
wird. [...] Klar ist: Es sind schwere Entscheidungs- und grofle Um-
bauprozesse [...] Umso wichtiger ist es, frithzeitig den richtigen

¥ Am 9. August 2023 hatten Aktivist:innen der Kampagne VerkehrsWende mit
einer Aktion am und im Gebédude der IG Metall Wolfsburg die Gewerkschaft
aufgefordert, ihre Forderung nach einer Machbarkeitsstudie zur Produktionsum-
stellung bei VW zu unterstiitzen. Die Verwaltungsstelle der IG Metall verteilte
darauf am 15. August an ihre Mitglieder eine ,,Argumentationshilfe fiir die For-
derungen der Amsel44-Aktivisten®.
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Weg einzuschlagen. Denn es ist erstens moglich und zweitens not-
wendig, die Produktion auf andere Produkte umzustellen. Mit der in-
zwischen gestrichenen Planung fiir die Fabrik in Warmenau war[en]
ja ebenfalls ein neues Produkt und neue Produktionsverfahren ver-
bunden.

Viele Maschinen konnten auch fiir die Fertigung anderer Pro-
dukte als Autos genutzt werden. Eine Presse ist eine Presse. Ob sie
nun Autotiiren oder Elemente fiir Stralenbahnen herstellt, interes-
siert die Presse nicht. Es muss nur das jeweils passende Werkzeug
in die Maschine eingesetzt werden. Lackiererei, GieBerei, Schweil3-
roboter, Montagestralen usw. miissen nicht ausgetauscht werden,
sondern konnen mit neuen Werkzeugen bestiickt, umprogrammiert
und weiter genutzt werden auch fiir die Produktion anderer Produkte
als Autos.

Und wie soll das funktionieren? In Wolfsburg arbeiten die welt-
besten Ingenieur:innen zusammen mit Metallarbeiter:innen, IT-Fach-
kriften, Elektriker:innen, Logistikexpert:innen. [...] Klar ist: in der
Forderung steckt keine Abwertung der Lebensleistung der Beschaf-
tigten, sondern vielmehr grofles Vertrauen in die Féhigkeiten der
Beschiftigten zu grolen Verdnderungen und [in ihre] Fertigkeiten
zur Entwicklung und Produktion von weitaus mehr als nur Autos.“
(Aktive 2023)

Es kommt darauf an, dass die Arbeiter:innen gemeinsam mit den
Aktivist:innen ein starkes Netz weben, um fiir die gemeinen Interessen
einzutreten, so wie es aktuell ver.di und Fridays for Future mit ihrer
gemeinsamen Kampagne unter dem Hashtag #wirfahrenzusammen
(https://www.wir-fahren-zusammen.de/) vormachen. Vielleicht traut
sich die IG Metall, in einer gemeinsamen Kampagne mit einem Teil
der Klimagerechtigkeitsbewegung zu kooperieren, gemeinsam kampfe-
risch und selbstbewusst aufzutreten, unter dem Hashtag #wirkdmpfen
zusammen. Dann konnte eine echte Konversion mdglich werden.

Aber natiirlich ist es in der jetzigen Situation mehr als schwierig,
Teile der Belegschaft zum Handeln zu bewegen. Die Diskussion wird
einen lidngeren Zeitraum in Anspruch nehmen. Niemand sollte bei
einer ,,normalen® Belegschaft in Deutschland eine Dynamik wie in
Florenz erwarten. Dies ist auch in Italien der Ausnahmefall.

Viele aus Wissenschaft und Umweltbewegung fragen, ob die Be-
legschaften der Autobranche den Umbau unterstiitzen. Im Moment
stellt sich aber die Frage, warum ausgerechnet von ihnen erwartet wird,
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dass sie sich bewegen. In der Politik ist nicht einmal ansatzweise zu
erkennen, dass eine Verkehrswende vorangetrieben wird. Weder wird
der OPNV ausgebaut, noch werden die schweren Fahrzeuge anders
besteuert. Solange das Produkt von der Gesellschaft nicht in Frage
gestellt wird, wird sich auch die Belegschaft von Volkswagen kaum in
die erste Reihe stellen. Im Gegenteil. Wenn bei progressiven Projek-
ten wie dem Kampf in Florenz die klassische deutsche Umweltbewe-
gung (Greenpeace, BUND, ADFC u.v.a.) und der Grofteil der kriti-
schen Wissenschaft und auch die meisten Gewerkschaften {iberwie-
gend durch beharrliches Schweigen auffallen, fiihlt sich keine Beleg-
schaft zum Handeln ermuntert. Hier wird hochstens gehandelt, wenn
die Bude geschlossen wird.

Es ist kaum zu erkennen, dass sich die Wissenschaft den Beleg-
schaften als Partner anbietet. Auch sie steht dem Erstarken der faschis-
tischen Parteien quasi sprachlos gegeniiber. Argumente miissen trans-
portierbar und einleuchtend sein. Der Elfenbeinturm muss verlassen
werden. Die Gewerkschaften brauchen eine argumentative Unterstiit-
zung, die liber das Bestehende hinausgeht. Wenn Hans-Jiirgen Urban
als Vorstandsmitglied der IG Metall, z.B. auf Konferenzen der Rosa-
Luxemburg-Stiftung, die weitestgehenden Forderungen aufstellt, zeigt
das nicht die Stdrke der IG Metall, sondern die Sprachlosigkeit der
Wissenschaft.

Was wir brauchen, ist keine weitere Diagnose des Notwendigen,
sondern die Bewegung zum Handeln. Die Wissenschaft hat iiber 40 Jahre
vor den Auswirkungen der Erderwdrmung gewarnt, aber das hat nichts
bewegt. Erst ein junges Médchen hat es mit ihrem Schulstreik ge-
schafft, die Welt aufzuriitteln. Die biirgerlichen Parteien inklusive der
Griinen haben alles daran gesetzt, diese Bewegung ,,einzuordnen®. Mit
dem Ende der Schulstreiks haben Fridays for Future ihre Wirkméch-
tigkeit verloren.

Es bleibt also Aufgabe der progressiven Gesellschaft, den Umbau
zu fordern und voranzutreiben. Wissenschaft, Klimabewegung und
Belegschaften miissen zusammenkommen und Inhalte und Aktions-
formen ausarbeiten, die eine Alternative zur gesellschaftlichen Sack-
gasse aufzeigen. Und das nach Madglichkeit, bevor die Faschisten an
die Macht kommen.
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Es ist dringend notwendig, die soziale und 6kologische Frage zu-
sammen zu denken und danach zu handeln. Die Kampagne ,,VW steht
fiir VerkehrsWende* macht deutlich, dass das gelingen kann:

,,Es kommt ja manchmal vor, dass es Klimaaktivisten egal ist, was
mit den Arbeiterinnen und Arbeitern in der Automobilbranche pas-
siert. Aber in diesem Fall hat die Initiative klare Vorstellungen, die
eine Zusammenarbeit zwischen Beschiftigten und Klimabewegung
ermdglicht. Sie sagen, dass Wolfsburg nicht eine Stadt der Antriebs-
wende werden muss, also vom Verbrenner- zum Elektroantrieb, son-
dern eine Stadt der Verkehrswende. Ich schlieBe mich dem inhalt-
lich an: [...] Bei Volkswagen konnten auch Busse und Stralenbah-
nen gefertigt werden.* (Hirsekorn, in: Rautenberg 2022)

Selbstverstindlich scheint es in diesen Zeiten absurd, ,,gagaesk®
(Schmitz 2023) und unvorstellbar, an Konversion und Vergesellschaf-
tung zu denken und zu wagen, darauf zu hoffen. Und doch: trotz alle-
dem!
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Die sozialokologische
Transformation fair gestalten —
Strategien und Perspektiven
der IG Metall

Katrin Mohr

Zusammenfassung

Die IG Metall hat als Motto fiir die Gestaltung der sozialokologischen
Transformation , Fairwandel: sozial, dkologisch und demokratisch*
ausgegeben und verfolgt eine Strategie, die darauf ausgerichtet ist,
Chancen des klimafreundlichen Umbaus der Wirtschaft zu nutzen und
neue zukunftsfahige Beschiftigung mit guten Arbeitsverhiltnissen an
den betroffenen Standorten zu schaffen. In dem Beitrag werden die
Strategien und Handlungsansétze dargestellt, die die IG Metall dazu
im Betrieb, durch Tarifpolitik und auf politischer Ebene verfolgt. An-
schlieBend wird diskutiert, ob diese Ansdtze als Konversionskonzepte
zu fassen sind und begriindet, warum die IG Metall ihre Ansétze nicht
als Konversionspolitik rahmt und den Weg der Gestaltung der sozial-
okologischen Transformation statt des ,,System Change* verfolgt.
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1. FEinleitung

Die IG Metall stellt sich bereits seit einigen Jahren den groB3en Heraus-
forderungen, die die 6kologisch notwendige Transformation ihrer Bran-
chen mit sich bringt, und hat es sich zur Aufgabe gemacht, den damit
verbundenen tiefgreifenden Wandel proaktiv zu gestalten. Sie hat da-
zu das Motto ,,Fairwandel: sozial, 6kologisch und demokratisch* aus-
gegeben und formuliert damit mehrere Anspriiche und Positionen: Das
Adjektiv ,,0kologisch anerkennt die zwingende Handlungsnotwen-
digkeit, die Art und Weise unseres Lebens und Wirtschaftens grund-
legend zu verdndern, um die fortschreitende Erderwdrmung und den
Verlust von Biodiversitidt mit ihren katastrophalen Folgewirkungen
aufzuhalten. ,,Fair“ und ,,sozial” markieren den Anspruch, dass die
Transformation sozial gerecht gestaltet und sozialpolitisch flankiert
werden muss. Mit dem Wortchen ,,demokratisch® wird nicht zuletzt
der Anspruch formuliert, dass die Transformation nur mit Beteiligung
und Mitbestimmung der Betroffenen — der Beschiftigten, der Biir-
ger:innen und Nutzer:innen — an Entscheidungsprozessen und Ausge-
staltung betrieben werden und gelingen kann — nicht zuletzt, weil nur
so die Akzeptanz filir den tiefgreifenden Umbau von Wirtschaft und
Gesellschaft erreicht und erhalten werden kann.

In ihrem Framing operiert die IG Metall nicht mit dem Begriff der
Konversion, sondern der Transformation und meint damit einen tief-
greifenden, durch Dekarbonisierung, Digitalisierung, Demografie und
Globalisierung getriebenen Wandel von Wirtschaft und Gesellschaft,
der neue Geschiftsmodelle und Produkte hervorbringt, Produktions-
und Arbeitsprozesse neu strukturiert, Berufsbilder und Qualifikations-
bedarfe verdndert und zu erheblichen Verschiebungen am Arbeitsmarkt
fiihrt (vgl. Hofmann/Mohr 2021: 171).

Um diesen Wandel im Interesse der Beschéftigten zu gestalten, ver-
folgt die IG Metall eine sozialokologische Transformationsstrategie,
die darauf ausgerichtet ist, Chancen zu nutzen und zu schaffen, die der
klimafreundliche Umbau der Wirtschaft bietet: in der Herstellung an-
derer Produkte an den betrieblichen Standorten mit Qualifizierung der
Belegschaften, der Entwicklung neuer Prozesse und Geschéiftsmodelle
sowie einer internationalen Vorreiterrolle bei Technologien fiir den
Klimaschutz. Sie will damit Perspektiven fiir neue zukunftsfihige
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Beschiftigung in guten Arbeitsverhiltnissen fiir die von ihr vertrete-
nen Kolleg:innen an den Standorten schaffen.

In ersten Teil dieses Beitrags werden die im Rahmen dieser Strate-
gie im Betrieb, durch Tarifpolitik und auf politischer Ebene verfolgten
Handlungsansitze skizziert (2.), um in einem nichsten Schritt zu dis-
kutieren, ob diese Ansitze als Konversionskonzepte zu fassen sind (3.).
Viele Beitriage, die den Konversionsbegriff verwenden, verbinden die-
sen mit sehr weitreichenden Vorstellungen von systemischem Wandel
und kritisieren die vorgestellten Ansitze — mehr oder weniger offen —
als zu wenig radikal. In einem dritten Schritt (4.) soll daher aus einer
organisationshistorischen Perspektive und mit Blick auf gesellschaft-
liche ,,Triggerpunkte®, Akzeptanz und Mehrheitsverhéltnisse begriin-
det werden, warum die IG Metall ihre Ansétze nicht als Konversions-
politik rahmt und den Weg der Gestaltung der sozialokologischen
Transformation statt des ,,System Change* verfolgt.

2. Transformationsstrategien und Handlungsansdtze
der IG Metall

Zentrales Ziel der IG Metall ist es, Perspektiven fiir neue zukunfts-
fahige Beschiftigung in guten Arbeitsverhdltnissen fiir die von ihr
vertretenen Kolleg:innen an den von der Transformation betroffenen
Standorten zu schaffen. Denn klar ist, dass nicht jeder einzelne Ar-
beitsplatz erhalten werden kann. Die Fertigung von Elektromotoren
erfordert deutlich weniger Teile und Beschiftigte als der Bau von
Verbrenner-Motoren und auch in der klimafreundlichen Produktion
von Stahl ist mit einem geringeren Bedarf an Arbeitskraft zu rechnen.
So werden insbesondere in der Automobil- und Zulieferindustrie in den
kommenden 10 bis 15 Jahren voraussichtlich zwischen 100.000 und
150.000 Arbeitsplétze in Bereichen verlorengehen, die unmittelbar mit
der Verbrennungstechnologie zusammenhingen (IG Metall 2023a: 36).
Auch der Autohandel und das Kraftfahrzeuggewerbe werden Zehntau-
sende Stellen verlieren. Gleichzeitig gibt es viele Bereiche innerhalb
der Automobilindustrie selbst und in den angrenzenden Branchen der
Mobilitdt und Energie, in denen neue Arbeitsplitze entstehen werden,
etwa im Bereich intermodaler und vernetzter Mobilitét, in der not-
wendigen Infrastruktur sowie bei der Starkung von 6ffentlichem Ver-
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kehr und Schienenverkehr. Im Saldo kénnten sich Gewinne und Ver-
luste auf dem Arbeitsmarkt sogar ausgleichen und koénnten der Fach-
kréaftebedarf in vielen Bereichen sowie die demografische Entwick-
lung die Transformation innerhalb der schrumpfenden Bereich ab-
federn.

Dennoch stehen hinter den zu erwartenden Verschiebungen am Ar-
beitsmarkt enorme Verédnderungsprozesse, die es zu gestalten und zu
flankieren gilt. Fiir die IG Metall ist von zentraler Bedeutung, dass
neue Wertschopfung und neue Beschéftigung auch dort entstehen, wo
bestehende Strukturen durch den Wandel unter Druck geraten. Denn die
wenigsten Beschiftigten wollen oder konnen ihre Region verlassen
und an anderem Ort einen Neustart wagen. Entstehen in den ehemals
prosperierenden Industriestandorten keine neuen Perspektiven, droht zu-
dem eine Abwirtsspirale fiir die gesamte regionale Wirtschaft mit viel-
faltigen negativen Folgen fiir das soziale Zusammenleben. Im schlimms-
ten Fall konnten sich industrielle Wiisten, abgehdngte Stddte und
Regionen wie im US-amerikanischen Rustbelt herausbilden: ,,Neckar-
Detroit* statt ,, Wirtschaftsmuster-Landle® (Tullius et al. 2023: 19).

Zentral ist auBlerdem, dass die Qualitdt der neu entstehenden Ar-
beitspldtze der Qualitit der wegfallenden Arbeitspldtze entspricht.
Beides zu gewahrleisten, gelingt am ehesten, wenn alternative Beschaf-
tigung im Betrieb entsteht und die Beschiftigten vom Arbeitgeber fiir
die neuen Aufgaben qualifiziert werden. Dies setzt voraus, dass fiir die
von der Transformation betroffenen Betriebe Strategien fiir neue Pro-
dukte, Prozesse und Geschéftsmodelle sowie eine entsprechende Per-
sonalplanung entwickelt werden.

Diesbeziiglich offenbart sich auf Seiten der Unternehmen ein deut-
liches Defizit: Laut der Befragung zur wirtschaftlichen Lage, die die
IG Metall einmal im Halbjahr unter Betriebsréten der von ihr vertrete-
nen Branchen durchfiihrt, sieht ein Drittel der Befragten das bisherige
Geschiftsmodell ihres Betriebs durch die Transformation zumindest
teilweise gefdhrdet. Nur knapp die Hélfte derer, die eine solche Ge-
fahrdung ausmachen, sicht jedoch, dass eine betriebliche Strategie zur
Transformationsbewiltigung vorliegt (siche Abb. 1). In vielen von der
Transformation bedrohten Betrieben herrscht also ein immenses Stra-
tegiedefizit, durch das Arbeitspldtze und Beschéftigungsperspektiven
aufs Spiel gesetzt werden.
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Abbildung 1: Von Transformation betroffen —
Transformationsstrategie im Betrieb?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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M trifft eher nicht zu M trifft gar nicht zu

Nur knapp die Halfte der Betriebe (48 %) mit mind. teilweiser Betroffenheit des
bisherigen Geschdftsmodells bestdtigt derzeit tendenziell das Vorliegen einer be-
trieblichen Strategie zur Transformationsbewiltigung.

Quelle: IG Metall 2024a.

2.1 Strategiebildung im Betrieb

Dreh- und Angelpunkt der betriebspolitischen Handlungsansitze der
IG Metall zur Gestaltung der Transformation ist daher die Strategie-
bildung im Betrieb: Was soll in Zukunft unter den Vorzeichen eines
klimafreundlichen Umbaus der Industrie am Standort produziert wer-
den? Welche Investitionsentscheidungen miissen dafiir getroffen, wel-
che Anstrengungen in der Entwicklung neuer Produkte und Technolo-
gien unternommen werden? Und wie miissen die Beschéiftigten auf
neue Technologien und Tatigkeiten vorbereitet und qualifiziert wer-
den? All das sind wichtige Fragen, die fiir eine gelingende Transfor-
mation der Standorte beantwortet werden miissen. Die IG Metall will
Betriebsrite mithilfe der von ihr entwickelten Instrumente der digita-
len Betriebslandkarte (IG Metall NRW et al. 2020), des Transforma-
tionsatlas (IG Metall 2019) und regelméBiger Betriecbsritebefragungen
(vgl. IG Metall 2024a) in die Lage versetzen, sich im Dialog im Gre-
mium, mit der Belegschaft und dem Management ein Bild vom Stand
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der Transformation in ihren Betrieben zu machen, Strategiebildung
vom Arbeitgeber einzufordern sowie Verdnderungsprozesse zu initiie-
ren und mitzugestalten. Diese Kartierungen und Befragungen liefern
wertvolle Erkenntnisse dariiber, wo es in den Betrieben ,,brennt”, wie
sich wirtschaftliche Lage und Transformation entwickeln und wo ge-
werkschaftlicher und politischer Handlungsbedarf besteht. Abgefragt
werden etwa in der halbjihrlichen stattfindenden Betriebsritebefra-
gung zur wirtschaftlichen Lage in den Betrieben verschiedene kon-
junkturelle Indikatoren, ebenso aber auch strukturelle Themen wie die
Betroffenheit von Transformation, die Frage nach Strategien zu deren
Bewiltigung, neuen Geschéftsmodellen und Investitionen, zu Verlage-
rungsrisiken, zur Beschiftigungsentwicklung, Fachkriftebedarfen, Aus-
bildung und Qualifizierung. Die Befragungsergebnisse werden sowohl
von den Betriebsbetreuenden vor Ort wie auch von Bezirksleitungen
und vom Vorstand der IG Metall genutzt, um mit den Ergebnissen
betrieblich, tarifpolitisch und in der Interessenvertretung gegeniiber
der Politik zu arbeiten, Gestaltungsansétze zu entwickeln und Forde-
rungen Nachdruck zu verleihen.

Selbstverstidndlich werden fiir die Gestaltung von Verdnderungs-
prozessen auch die Mitbestimmungsmoglichkeiten des Betriebsver-
fassungsgesetzes offensiv genutzt, stoen jedoch hdufig auch an ihre
Grenzen, da dieses keine Mitbestimmungsrechte bei Unternehmens-
entscheidungen beziiglich der Standortwahl und iiber Investitionen
vorsieht, und im Bereich der Qualifizierung nur begrenzte Mitbestim-
mungsmoglichkeiten kennt. Die IG Metall hat deshalb zusammen mit
dem DGB und seinen anderen Mitgliedsgewerkschaften einen Vor-
schlag zur Reform der Mitbestimmung auf den Weg gebracht, mit dem
u.a. die Mitbestimmungsrechte in wirtschaftlichen Angelegenheiten
und bei Beschiftigungssicherung sowie in Hinblick auf Personalpla-
nung, Personalentwicklung und -bemessung ausgeweitet und gestarkt
werden sollen (vgl. Allgaier et al. 2022). Dies geschah aus der Uber-
zeugung heraus, dass die Weiterentwicklung der Mitbestimmung eine
zentrale Voraussetzung fiir die soziale und demokratische Gestaltung
der Transformation ist.
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2.2 Entwicklung von Perspektiven mithilfe von
Zukunftstarifvertrigen

Deshalb versucht die IG Metall hier auch in den von ihr ausgehandel-
ten Tarifvertrdgen Terrain zu gewinnen. In sogenannten Zukunftstarif-
vertrdgen handelt sie Zusagen zur Beschiftigungssicherung, Investi-
tionen in Standorte, zukunftsfahige Produkte und Qualifizierung aus.
Das Instrument des Zukunftstarifvertrags wurde mit dem Tarifabschluss
2021 in der Metall- und Elektroindustrie geschaffen und ermdglicht
IG Metall und Betriebsriten, bereits vor einer Krise einzugreifen und
den Arbeitgeber zu Verhandlungen iiber die Zukunft aufzufordern,
und nicht erst dann, wenn der Betrieb in der Krise ist und der Arbeit-
geber wegen Personal- und Taritkiirzungen auf Betriebsrite und 1G
Metall zukommt (vgl. IG Metall 2021a).

Im Rahmen solcher Zukunftsvereinbarungen werden in der Regel
auch Gremien etabliert, die Ideen fiir neue Produkte entwickeln sowie
iiber Investitionsentscheidungen, Qualifizierungsbedarfe und -maB-
nahmen beraten. Diese sind paritdtisch von Arbeitgeber- und Betriebs-
ratsseite besetzt und kénnen innerhalb des vereinbarten Rahmen Vor-
schlidge unterbreiten und Entscheidungen, z.B. {iber Qualifizierungs-
mafnahmen treffen.

So entscheidet etwa bei Siemens im Rahmen des Zukunftsfonds der
Gesamtbetriebsrat iiber Antrige fiir transformationsbedingte Qualifi-
zierungsmafinahmen an den Standorten mit, die wiederum in Abstim-
mung mit den Ortlichen Betriebsriten entwickelt werden miissen.
Auch bei der Vergabe von Fordermitteln fiir Innovation, Produktent-
wicklung und Weiterentwicklung von Fertigungsmoglichkeiten aus
dem Innovationsfonds entscheidet der (Gesamt)Betriebsrat mit. Bei
der Ingenieursgesellschaft Auto und Verkehr GmbH (IAV), einem
groBen Entwicklungsdienstleister fiir die Automobilindustrie, der sich
im Zuge des Abschieds vom Verbrenner-Motor stark wandeln und neue
Geschiftsfelder erschlieen muss, fulit die Personalentwicklungsstra-
tegie ebenfalls auf solchen paritétisch besetzten Gremien (vgl. IG Me-
tall 2023b: 25-27, 41-43). Durch diese wird auf Basis tariflicher Ver-
einbarungen die Mitbestimmung erweitert, Mitsprache in Bereichen wie
Produktentwicklung und Investitionen erreicht, die als Unternehmens-
entscheidungen der Mitbestimmung sonst nicht zugénglich sind, sowie
eine verstirkte Mitsprache beim Thema Weiterbildung ermoglicht.
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Diese Gremien kniipfen an die in den 1980er Jahren von der 1G
Metall etablierten Arbeitskreise Neue Produktion an, die seinerzeit
versuchten, gewerkschaftlichen Einfluss auf den wirtschaftlichen
Strukturwandel zu nehmen und die Arbeitsmarktchancen geféhrdeter
Beschiftigter durch vorausschauende Qualifizierung und die rechtzei-
tige Entwicklung neuer Produkte an gefihrdeten Standorten zu ver-
bessern (vgl. IG Metall 2021b sowie Bosch 1990).

Dass solche Zukunftstarifvertrdge mit ihrem Fokus auf die Ent-
wicklung von Perspektiven fiir den Standort und ihren erweiterten
Mitbestimmungsmoglichkeiten nicht vom Himmel fallen, sondern von
Belegschaft und Gewerkschaft mitunter hart erkdmpft werden miissen,
zeigt das Beispiel Musashi (vgl. IG Metall Niedersachsen-Sachsen-
Anhalt/Mitte 2022).

Musashi ist ein japanischer Automobilzulieferer mit insgesamt vier
Produktionsstandorten in Deutschland und insgesamt 2.800 Beschif-
tigten. An den Standorten werden Komponenten fiir die Automobil-
industrie hergestellt. MaBlgebliche Volumen-, Umsatz- und Ergebnis-
bringer werden nach Auslaufen des Verbrennungsmotors nicht mehr
gebraucht. Diese machten jedoch 60 bis 80% der bisherigen Produktion
aus.

Obwohl 2021 alle Standorte noch bis Ende 2022 ausgelastet waren
und ohne vorher mit Betriebsrat und Belegschaft {iber Zukunftsgestal-
tung und Zielbilder zu beraten, machte der Arbeitgeber zu dem Zeit-
punkt den Vorstol3, vom Fliachentarifvertrag abzuweichen, legte einen
Katalog von Kosteneinsparungen vor und drohte mit Insolvenz. Aus
Wut iiber diese ,,Giftliste” entwickelten die an allen Standorten gut
verankerten Betriebsrite und Vertrauensleute der IG Metall gemein-
sam mit den Belegschaften Strategien, gingen in die Offensive und
streikten unter dem Motto ,,Zukunft oder Widerstand* iiber mehrere
Wochen fiir einen Sozialtarifvertrag.

Im Ergebnis erreichten die Kolleg:innen Garantien mit Mindestper-
sonalbemessungen fiir alle Standorte bis 2030, den Ausschluss betriebs-
bedingter Kiindigungen fiir IG-Metall-Mitglieder bis Ende 2025, cine
Ausbildungsgarantie und die unbefristete Ubernahme fiir 1G-Metall-
Mitglieder, Vereinbarungen iiber ein soziales Auffangnetz und eine
iiberdurchschnittliche tarifliche Altersteilzeitregelung. Auch die Bin-
dung eines Standorts im Osten an den Flachentarifvertrag und die An-
gleichung der Arbeitszeit an die 35-Stundenwoche des Flichentarif-
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vertrags der Metall- und Elektroindustriec West war Gegenstand des
Tarifwerks.

Entscheidend fiir die Entwicklung von Zukunftsperspektiven fiir
Musashi sind jedoch vor allem die getroffenen Vereinbarungen zu
Zielbildern und Investitionen. Zur Entwicklung dieser wurden wie bei
Siemens und TAV Steuerungs- und Lenkungskreise etabliert, in die
sich Betriebsrite und Belegschaften einbringen kdnnen. Hier wird u.a.
diskutiert, welche Produkte in Zukunft hergestellt werden sollen und
welche Investitionen hierfiir notwendig sind. Auch iiber sinnvolle und
notwendige Qualifizierungen wird in den Gremien beraten. Weiterbil-
dungsmentor:innen (IG Metall 2021c) sorgen dafiir, dass die Inhalte
des Tarifvertrags auch tatsdchlich umgesetzt werden, ermutigen Kol-
leg:innen, sich zu qualifizieren, und helfen, biirokratische Hiirden zu
iiberwinden.

2.3 Weiterbildung als Schliissel in der Transformation

Weiterbildung spielt in Zusammenhang mit der Entwicklung neuer
Perspektiven auch in anderen Unternehmen eine wichtige Rolle. In Salz-
gitter wird derzeit mit dem Umbau des 7.000 Menschen beschiftigen-
den Verbrenner-Motorenwerks zum Kompetenzzentrum fiir Batterie-
elektrik des Volkswagenkonzerns eines der grofiten industriellen Trans-
formationsprojekte in Deutschland unternommen. Unter dem Namen
PowerCo hat Volkswagen eine eigene Gesellschaft mit Haustarifver-
trag gegriindet, in der die Kompetenzen der Batteriezellfertigung ge-
biindelt werden. Dort werden in der Entwicklung etwa 3.000 neue
hoch qualifizierte Arbeitsplitze entstehen. Gleichzeitig wird die Pro-
duktion der Batteriezellen, die ab 2025 beginnen soll, Zukunftsper-
spektiven fiir Kolleg:innen aus der noch einige Jahre laufenden Ver-
brenner-Produktion bieten. Die notwendige Qualifizierung wird be-
reits jetzt angegangen und beinhaltet auch Auslandsaufenthalte bei
Firmen in Norwegen und China, in denen Kolleg:innen im Rahmen
mehrmonatiger Aufenthalte und Mitarbeit im Werk vor Ort Know-how
in der Batteriezellproduktion erwerben. Die Qualifizierungsprogramme
sind durch Betriebsvereinbarungen abgesichert und werden ebenfalls
von gemeinsamen Fachausschiissen von Arbeitgeber und Betriebsrat
gesteuert.
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Wie der Einsatz von Beschéftigten, Betriebsriten und IG Metall
gegen SchlieBungsplidne und fiir die Entwicklung von Zukunftsper-
spektiven bei Musashi erfolgreich war, so verspricht er auch in Gif-
horn dazu zu fiihren, dass Beschéftigung erhalten bleibt und in neuen
zukunftstrachtigen Bereichen fortgefiihrt werden kann: Dort hatte der
Automobilzulieferer Continental im Sommer 2023 angekiindigt, sein
Werk bis 2027 schrittweise zu schlieen. Auf Vermittlung der IG Me-
tall konnte der Heizungs- und Klimahersteller Stiebel Eltron fiir die
Ubernahme des Werks interessiert werden: Er will am Standort kiinf-
tig Komponenten fiir Warmepumpen bauen und dafiir einen Teil der
850 Beschiiftigten iibernehmen und qualifizieren. Damit dieser Uber-
gang gelingt, siedelt Continental ein Weiterbildungszentrum fiir Tech-
nologie und Transformation (CITT) in Githorn an (IG Metall 2023c).

Neue Perspektiven fiir Standorte und neue Geschéftsmodelle fiir
von der Transformation bedrohte Betriebe zu entwickeln, wird somit
vielerorts zum neuen Handlungsfeld fiir Betriebsrdte und Gewerk-
schaften (vgl. auch Gerst 2020). Der Fokus auf die betriebliche Trans-
formation ist dabei der Uberzeugung geschuldet, dass gute berufliche
Perspektiven, Entgelte und Arbeitsbedingungen fiir unsere Kolleg:in-
nen am besten in den von uns organisierten, tariflich gebundenen Be-
trieben gesichert werden kénnen.

Deshalb hat sich die IG Metall auch sehr stark fiir ein neues Instru-
ment der Weiterbildungsforderung eingesetzt — das an das von ihr ent-
wickelte Konzept eines Transformationskurzarbeitergelds angelehnte
Qualifizierungsgeld. Es unterstiitzt die betriebliche Weiterbildung von
Beschiftigten in von Strukturwandel betroffenen Betrieben in kollek-
tivem Rahmen und steht seit April 2024 zur Verfligung. Dieses setzt
eine Betriebsvereinbarung oder einen betriebsbezogenen Tarifvertrag
zur Qualifizierung voraus, was wiederum eine betriebliche Versténdi-
gung iiber eine Entwicklungsstrategie fiir den Standort unumgénglich
macht und insofern als Hebel fiir die Entwicklung solcher Strategien
genutzt werden kann. Dass das Qualifizierungsgeld eingefiihrt wurde,
ist ein grofer Erfolg der IG Metall, die sich aktuell darum bemiiht,
dass es in den Betrieben Anwendung findet und betriebliche Transfor-
mationsprozesse unterstiitzen kann.
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2.4 Arbeitszeitverkiirzung zur Beschdftigungssicherung

Auch mehrere in den letzten Jahren getroffene tarifliche Vereinbarun-
gen zur Arbeitszeitverkiirzung dienen dem Zweck, Beschéftigung im
Betrieb auch in der Transformation zu sichern. In der Metall- und
Elektroindustrie wurde mit dem Tarifabschluss 2021 ein Transforma-
tionsgeld von 18,4 % eines Monatsentgelts eingefiihrt, dass die Betriebe
je nach wirtschaftlicher Lage einsetzen konnen, um es entweder an die
Beschéftigten auszuzahlen oder Entgeltverluste bei Arbeitszeitverkiir-
zungen zur Beschéftigungssicherung abzufedern (IG Metall 2021a). In
der Stahlindustrie wurde im Dezember 2023 ein Abschluss erzielt, der
u.a. vorsieht, dass die wochentliche Arbeitszeit zur Sicherung von
Arbeitspldtzen in der Transformation mit teilweisem Lohnausgleich
auf bis zu 32 Stunden verkiirzt werden kann (IG Metall 2024b).

2.5 Die Region als Handlungsfeld

Erst wenn im Betrieb keine Perspektiven mehr geschaffen werden
konnen, riickt die Region als Handlungsebene in den Blick. Beschéfti-
gungsalternativen gilt es dort vor allem in anderen Betrieben dersel-
ben Branche zu identifizieren und zu entwickeln, da so am ehesten
gewihrleistet werden kann, dass die Beschéftigten keine allzu groB3en
EinbuBlen in Entgelten und Arbeitsbedingungen erfahren, ihre Qualifi-
kationen gewinnbringend eingesetzt und ihre berufliche Identitit ge-
wahrt bleiben kann.

Die vom Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz im Rah-
men des Zukunftsfonds Automobilindustrie gefoérderten regionalen
Transformationsnetzwerke (BMWK 2024), fiir die sich die IG Metall
ebenfalls stark eingesetzt hat und an denen sie in 25 von 27 Féllen
aktiv beteiligt ist, dienen ebendiesem Zweck: Alternative Beschifti-
gungsperspektiven in der Region zu entwickeln. Auch die regionalen
Weiterbildungsverbiinde (BMAS o0.J.) kdonnen hierbei unterstiitzen.
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2.6 Leerstellen bei der Flankierung von Ubergingen

Mittlerweile stehen fiir die Unterstiitzung und soziale Flankierung von
Ubergéingen im Betrieb und von Betrieb zu Betrieb innerhalb einer
Region eine Reihe von Instrumenten zur Verfiigung, wenngleich auch
gerade die regionalen Ansétze in der Forderdauer befristet sind. Teil-
weise bestehen aber weiterhin ungeldste Probleme und Leerstellen.

So fehlen fiir den Ubergang von Betrieb zu Betrieb nach wie vor
unterstiitzende Instrumente, oder diese sind nicht hinreichend ausge-
staltet, um solche Ubergiinge sozial zu flankieren. Das Transferkurz-
arbeitergeld ist in seiner jetzigen Form von der Dauer her zu kurz und
von den Fristen fiir den Beginn von QualifizierungsmaBBnahmen zu
wenig praxistauglich, um im Fall von Betriebsdnderungen eine ver-
lassliche Briicke in neue Beschéftigung bilden zu kénnen. AuBlerdem
greift es ohnehin erst, wenn das Kind schon in den Brunnen gefallen ist,
also eine Insolvenz oder Betriebsinderung unvermeidlich geworden ist.
In der ausgehandelten Verfligungsmasse fiir Sozialplan und Interes-
senausgleich konkurrieren zudem Wiinsche der Beschéftigten nach
guten Abfindungs- und Altersteilzeitregelungen mit der Finanzierung
von Qualifizierung. Neben der Verbesserung von Transfergesellschaf-
ten, wie sie die Ampel-Regierung in ihrem Koalitionsvertrag angekiin-
digt hatte, sollte daher auch iiber Instrumente nachgedacht werden, die
Ubergiinge zwischen Betrieben — sogenannte Job-to-Job-Wechsel —
auch dann unterstiitzen kénnen, wenn es noch nicht zum Ernstfall ge-
kommen ist.

Vorbild konnten hierfiir die Beschiftigungsgesellschaften der
1980er/90er Jahre sein, die seinerzeit die Kombination betrieblicher
Mittel fiir Sozialpldne mit zusdtzlichen Mitteln der Arbeitsforderung
erlaubten und so halfen, den finanziellen Rahmen der betrieblichen
Personalpolitik zu erweitern, damit Unternchmen, aber auch ganze
Regionen Zeit fiir eine Diversifizierung und fiir die Qualifizierung der
Beschiftigten fiir Anschlusstétigkeiten im Betrieb oder auf dem exter-
nen Arbeitsmarkt gewannen (vgl. IG Metall 2021b: 25ff.).

Ein ungeldstes Problem besteht weiterhin darin, dass fiir viele Be-
schéftigte, die in der gut bezahlten, i.d.R. tariflich gebundenen Auto-
mobil- oder Stahlindustrie keine beruflichen Perspektiven haben, ein
Wechsel in andere Branchen, die Fachkrifte dringend suchen, wie das
Handwerk, den Gesundheits- und Pflegebereich oder die Mobilitéts-
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dienstleistungen aufgrund der schlechteren Arbeitsbedingungen und
Entgelte wenig attraktiv ist. Da Ausgleichs- oder Ubergangsprimien
zu Gerechtigkeitsproblemen der ungleichen Bezahlung bei gleicher
Arbeit in den Zielbranchen fithren wiirden und daher — sowie wegen
mangelnder Finanzierungsmdglichkeiten — politisch nicht durchsetz-
bar sein diirften, konnte Abhilfe hierfiir nur geschaffen werden, indem
die Entgelte in den Zielbranchen deutlich angehoben und die Arbeits-
bedingungen verbessert werden. Hierfiir ist Tarifbindung ein Schliis-
sel, ihre Herstellung gleichzeitig aber auch ein langwieriger und kraft-
aufwendiger Prozess.

Auch kénnen die Probleme und Ubergangsschwierigkeiten, die die
sozialokologische Transformation fiir Beschéftigung, berufliche Per-
spektiven und Arbeitsbedingungen mit sich bringt, selbstverstindlich
nicht (allein) auf der betrieblichen und regionalen Ebene gelost wer-
den. Hierfiir miissen auch auf der Makroebene die Weichen richtig
gestellt werden und die politischen Rahmenbedingungen zur Flankie-
rung der Transformation geschaffen werden. Es bedarf einer verléss-
lichen Regulations-, Forder- und Industriepolitik, die einen stabilen
Rahmen schafft, nicht einer Zick-Zack-Politik, die Unternehmen und
Beschiftigte gleichermaBlen verunsichert und private Investitionen in
griine Technologien hemmt. Gleichzeitig muss die 6ffentliche Hand
massiv in Infrastrukturen fiir die Energie- und Mobilititswende inves-
tieren und der Staat den Wandel arbeitsmarkt-, bildungspolitisch und
sozial flankieren. Hierfiir bedarf es massiver staatlicher Investitionen,
die nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klima- und
Transformationsfonds umso dringender durch eine sozial gerechte
Steuerpolitik sowie eine verfassungskonforme Verschuldung — ergo
eine Abschaffung oder zumindest Reform der Schuldenbremse oder
die Einrichtung eines Sondervermégens Transformation — aufgebracht
werden miissen.

Fiir eine solche Politik fiir ein modernes, innovatives und gerechtes
Industrieland setzt sich die IG Metall gegeniiber der Politik massiv ein
und dazu hat sie im Mai 2024 einen 11-Punkte-Plan vorgestellt (vgl.
IG Metall 2024c¢).
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3. Konversion oder Transformation? Strafsenbahn statt Auto?

Ist das, was die IG Metall mit der beschriebenen strategischen Aus-
richtung und den vorgestellten Handlungsansitzen betreibt, Konver-
sionspolitik?

Ist mit Konversion lediglich ,,die Umstellung von Produktionspro-
zessen und Produkten® mit dem Ziel gemeint, sie an ,,ein Wirtschaften
in sicheren 6kologischen Grenzen* anzupassen, sie also zu ,,dekarbo-
nisieren (so Bartelheimer in diesem Band), kann man das sicher be-
jahen. Auch geht es in den von der IG Metall verfolgten Strategien
und Handlungsansitzen darum, die Imperative des Klimaschutzes mit
den Interessen der Beschéftigten zusammenzufiihren und in Abgren-
zung zu rein unternehmerischen Anpassungsstrategien die Anspriiche
der Beschiftigten an gute Arbeit und Mitbestimmung iiber das ,,Was*
und ,,Wie“ der Produktion zu erweitern (vgl. Bartelheimer/Otsch in
diesem Band). Insofern verfolgt die IG Metall mit ihrem eingangs
vorgestellten Fairwandel-Ansatz in dieser Lesart tatséchlich eine
,okosoziale Konversionsstrategie® (Bartelheimer ebd.). Warum dann
den Begriff Konversion nicht auch verwenden?

3.1 Konversion als ,,System Change

Zum einen ist Konversion in der IG Metall stark friedenspolitisch
konnotiert und in Geschichte und Gegenwart auch im Bereich der
Wehr- und Riistungsindustrie, fiir den sie primér diskutiert wurde,
immer mehr schone Theorie geblieben als Praxis geworden. Zudem
wurden in der Vergangenheit die Schwierigkeiten des betrieblichen
Umbaus der Wirtschaft in dicht besetzten Méarkten mit hoher Speziali-
sierung haufig unter-, die Mdoglichkeiten und das Tempo der Diversi-
fizierung dagegen iiberschétzt. Der Begriff ist damit organisationspoli-
tisch ein Stiick weit ,,verbrannt®.

Zum anderen wird der Konversionsbegriff in der Debatte hiufig
weniger — wie von den Herausgeber:innen dieses Bands — analytisch-
beschreibend als normativ verwendet und mit sehr weitreichenden
Vorstellungen von systemischem Wandel verbunden.

Bernd Rottger (2017) zufolge soll der Ansatz einer demokratisch-
okologischen — in Abgrenzung zu einer kapitalimmanenten staatsver-
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mitteln oder weltmarktgetriebenen — Konversion an die strukturellen
Grenzen von Eigentumsverhéltnissen und daraus resultierenden Ver-
fiigungsrechten der Kapitalbesitzer:innen an Produktionsmitteln riih-
ren; er sei auf die Zuriicknahme der Weltarbeitsteilung gerichtet. Diese
sei betrieblich, gewerkschaftspolitisch und gesellschaftspolitisch hochst
voraussetzungsvoll und erfordere einen langen Atem, eine intensive
Diskussion mit Beschiftigten und die Durchsetzung im massiven
Konflikt mit dem Kapital.

Brand und Wissen (2022) sehen die einzige Moglichkeit, ,,den fiir
Mensch und Natur gleichermallen zerstorerischen status quo* zu
iberwinden, der ,,auf struktureller Ungleichheit, Ausbeutung und
Kapitalherrschaft innerhalb von Gesellschaften und im internationalen
MaBstab [beruht]“, darin, dass ,,[d]ie industrielle Produktion und das
Wirtschaften insgesamt [...] in einem internationalen Kontext aus-
gehend von dem gedacht und organisiert werden [miissen], was das
gute Leben ausmacht: der Sorge, der Sorgearbeit und den physischen
und sozialen Infrastruktursystemen®.

Ahnlich weitreichend ist der Konversionsbegriff von Candeias
(2011: 267-269), der damit die 6ffentliche Beteiligung am Eigentum
bis hin zur vollen Vergesellschaftung von Unternehmen mit erweiter-
ten Partizipationsrechten von Beschiftigten, Gewerkschaften, Um-
weltverbdnden und Menschen in der Region verbindet. Eine solche
Konversion sei einzelbetrieblich nicht zu leisten, erfordere vielmehr
eine Konversion der gesamten Struktur von Stadten und Raum, die Re-
duktion erzwungener Mobilitit, neue Mobilitdtskonzepte und Lebens-
weisen, den Bruch mit dem wachstums- und exportorientierten Wirt-
schaftsmodell sowie eine radikale Demokratisierung 6konomischer
Entscheidungen. Eingebettet in eine makrodkonomische Orientierung
wiirde eine solchermallen verstandene Konversion bedeuten, ,,unsere
wachstumsorientierte kapitalistische Okonomie in eine ,,Reproduk-
tionsokonomie* zu transformieren® und sich ,,auf eine bediirfnisorien-
tierte solidarische ,Care Economy‘ zu konzentrieren. Eine solche konne
,,sich noch qualitativ entwickeln, aber nicht mehr quantitativ wachsen*
(ebd.: 268).
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3.2 Grenzen der Konversion

Im linksalternativen Spektrum sind solche Annahmen und Perspek-
tiven weit verbreitet und inspirieren Aktionen wie die der Gruppe
Amsel 44, die im Friihjahr 2023 in Wolfsburg einen aus dem VW-
Werk kommenden Zug mit Neuwagen stoppte und mit bemalten Trans-
parenten verhéngte, auf denen eine Stralenbahn abgebildet war (vgl.
Radio Dreyeckland 2023 sowie Hirsekorn/Rosswog in diesem Band).
Mit der Aktion suggerierte die Gruppe, Unternehmen, Belegschaft und
IG Metall miissten nur wollen und der Standort kdnne zum Wohle aller
umgehend in einen Produktionsort fiir Schienenfahrzeuge umgewan-
delt werden.

Unbestritten liegen im Bau von Schienenfahrzeugen fiir einen ge-
starkten Giiter- und Personenverkehr Beschéftigungspotenziale. Aller-
dings gehen selbst optimistisch schitzende Expert:innen wie z.B. Knie-
rim (2021) von Wachstumsraten im niedrigen einstelligen Bereich aus
und davon, dass neue Beschiftigung vor allem an den traditionellen
Standorten des Schienenfahrzeugbaus entstechen wird. Der Zuwachs
von Arbeitsplédtzen in diesem Bereich wird den Verlust von Arbeits-
pldtzen in der Automobilindustrie also weder quantitativ noch rdum-
lich ohne weiteres kompensieren kénnen.

Zudem wird das Auto auch in einem verdnderten Mobilitdtsmix
weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Denn selbst wenn deutlich mehr
Verkehr verlagert, vernetzt oder vermieden wird,! werden Pkw zu-
sammen mit Lkw, Schiffen und Flugzeugen bis 2045 und erst recht bis
2030 noch immer riesige Verkehrsleistungen erbringen miissen. Im
landlichen Raum ist ein eigenes Auto zudem oft unverzichtbar und der
rasche, flichendeckende und gut getaktete Ausbau des oOffentlichen
Personennahverkehrs noch auf lange Sicht keine tragfahige Alternative.
Der mit Abstand wichtigste und dringlichste klimapolitische Hand-
lungsansatz im Mobilitétssektor liegt daher im Wechsel der Antriebs-
technologien.

Wie die Umwandlung des Volkswagenwerks in Wolfsburg in eine
Fabrik fiir StraBenbahnen vor dem Hintergrund von Spezialisierung,
Kompetenzen der Beschiftigten und fiir die Automobilindustrie aus-

' Dies sind neben der Antriebswende die zentralen verkehrspolitischen Hand-
lungsfelder, wie die IG Metall (2023a) sie in ihrem Debattenpapier zur Mobilitéts-
wende ,,Speed Matters. Weichen fiir die Mobilitidtswende stellen* identifiziert hat.



Die sozialokologische Transformation fair gestalten 409

gerichteten Produktionsinfrastrukturen sowie gegen den zu erwarten-
den erbitterten Widerstand von Eigentiimern, Management, Beleg-
schaft und Bewohnerschaft einer ganzen Region vollzogen werden
soll, bleibt zudem das Geheimnis der Aktivist:innen.

3.3 Starke Industrie als Riickgrat der Transformation

Unbestritten ist ebenso, dass soziale Dienstleistungen in Bereichen
wie Gesundheit, Pflege und Bildung wachsen und einen deutlich gro-
Beren Stellenwert in unserer Wirtschaft einnehmen miissen und dazu
deutlich mehr in diese Bereiche investiert werden muss. Den Ausbau
der Care-Okonomie als Ersatz fiir Industriearbeitsplitze zu hypen und
zu erkldren, dass dieser Bereich nicht mehr wachsen diirfe, geht je-
doch fehl.

Denn zum einen miissen die Bereiche der Care-Okonomie iiber
Steuern und Sozialabgaben maBgeblich auch aus anderen Bereichen
der Wertschopfung finanziert werden. Zum anderen bedarf gerade
eine sozialokologisch ausgerichtete Wirtschaft einer starken Industrie,
die in der Lage ist, die fiir die Energie-, Mobilitits- und Warmewende
bendtigten Infrastrukturen, Produkte und Technologien herzustellen
und zu entwickeln. Windréder, Solaranlagen, Warmepumpen, Elektro-
autos, Speicher- und Ladesysteme, Schienenfahrzeuge und Infrastruktur
— all das muss produziert werden, mdglichst klimafreundlich und vor
Ort. Diese Beschiftigungspotenziale gilt es zu nutzen und die griine
Industrie hierzulande aufzubauen, auch damit es nicht zu Verlagerun-
gen in Lénder mit geringeren okologischen Standards und Klima-
schutzzielen und vermehrtem CO,-Ausstof3 (Carbon Leakage) kommt.
Dies ist auch der Hintergrund dafiir, warum sich die IG Metall zusam-
men mit anderen Gewerkschaften und Industrieverbénden fiir einen
Briickenstrompreis fiir energieintensive Unternehmen einsetzt.

4. Von Triggerpunkten, Akzeptanz und Durchsetzbarkeit

Eine starke Industrie in Deutschland und eine klimafreundliche Auto-
industrie haben aber nicht nur 6kologisch einen groflen Wert, sondern
auch sozial.
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Denn wie Tullius, Wolf und Vogel in ihrer Studie ,,Abschied von
gestern. Mentalitdten und Transformationserfahrungen von Arbeitneh-
mer:innen in der Automobilindustrie in der Region Stuttgart™ (Tullius
et al. 2023) zeigen, erzeugt ,,[d]er arbeitsplatzgefadhrdende ,Zusam-
menklang® unterschiedlicher Transformationen und , Transformations-
versprechen® [...] uniibersehbar Unsicherheit und Zukunftsdngste®
(ebd.: 88). Diese sind zwar nicht unbedingt immer auf die eigene Per-
son bezogen, sondern eher auf die nachfolgende Generation oder be-
fiirchteten Niedergang der Region, gleichwohl erzeugen sie gerade
unter Produktionsbeschiftigten Verunsicherung und ,,das Gefiihl, sich
zunehmend mit fernen und feindlichen ,Transformationsagenturen*
und ,-agenten‘ konfrontiert [zu] sehen, die mit ihren weitreichenden
Transformationsprojekten immer heftiger an den Leitplanken ihrer
bisherigen Arbeits- und Lebensweise riitteln (ebd.: 89).

Auch Mau, Lux und Westheuser (2023) stellen in ihrem Buch ,,Trig-
gerpunkte® insbesondere unter Produktionsarbeiter:innen erhohte Sor-
gen dariiber fest, dass der auch von ihnen mehrheitlich und grundsétz-
lich befiirwortete Klimaschutz Wohlstand und Arbeitsplédtze gefdahrde
(ebd.: 216f.), und zur Chiffre fiir die Infragestellung von Besitzstinden
gewohnten Regulationsweisen werde (ebd.: 229). Wiirden die Lasten
der dkologischen Transformation nicht gerecht verteilt, drohten be-
deutsame gesellschaftliche Gruppen oder politische Lager in der De-
batte verloren zu gehen. Die wahrgenommene Fairness der Verteilung
der Transformationskosten werde ,,damit zur sine qua non der Akzep-
tabilitdt 6kologischer Reformanstrengungen® (ebd.).

Die Gefahr, diese Gruppen oder Lager zu verlieren, geht jedoch iiber
die Akzeptanz von Klimaschutzpolitik weit hinaus. Wie die Forschun-
gen der Hans-Bockler-Stiftung zu sozialen Lebenslagen und politi-
schen Einstellungen (Hilmer et al. 2017, Hovermann et al. 2021, 2022)
zeigen, erhoht Verunsicherung die Empféanglichkeit fiir Rechtspopu-
lismus.” Die Unzufriedenheit mit der eigenen Lebenslage ist demnach
der wesentliche Treiber, die AfD zu wihlen. ,,Nachweisbar ist dabei
aber nicht die objektive soziale Lage die alleinige Ursache fiir die
Wahl der AfD, denn neben einfachen Einkommensschichten wihlen

? Diesen Befund untermauert auch eine Studie des Instituts der Deutschen Wirt-
schaft (Bergmann et al. 2023), die besonders gute Wahlergebnisse fiir die AfD
insbesondere in von der Transformation betroffenen Industrieregionen identifiziert.
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auch obere Einkommensschichten verstarkt AfD. Vor allem die sub-
jektive Wahrnehmung der eigenen Lebenslage hat einen Effekt auf die
Entscheidung, AfD zu wéhlen® (Hilmer et al. 2017: 6).

Mangelnde Anerkennung, Abwertungserfahrungen des sozialen
und beruflichen Status sind ebenso eng mit anti-demokratischen Ein-
stellungen verkniipft wie die Befiirchtung und Erfahrung, in gesell-
schaftlichen Verédnderungsprozessen — in der Digitalisierung oder im
sozialokologischen Wandel — abgehéngt zu werden (Hovermann et al.
2021: 1).

Entsteht in ,, Transformationskonflikten® (Dérre 2023) bei breiten
Bevdlkerungsschichten das Gefiihl von Verunsicherung, Strategie-
losigkeit von Arbeitgebern und Méandern der Politik, so fordert dies
also nicht nur die Reaktanz gegeniiber der sozialokologischen Trans-
formation (vgl. auch Polotzek/Wiirdinger 2022: 45), sondern geféhr-
det die Akzeptanz der Demokratie insgesamt.

Umgekehrt zeigen die ,,[d]ie Ergebnisse, dass die Integration in den
Arbeitsmarkt und gute, sichere Arbeitsbedingungen vor anti-demokra-
tischen Einstellungen schiitzen* (Hovermann et al. 2022: 1). Die
Autor:innen schlussfolgern daraus: ,,Die konkrete politische Gestal-
tung von Digitalisierung in der Arbeitswelt und der sozialdkologi-
schen Transformation hat eine hohe Bedeutung fiir die demokratische
Integration der Biirger:innen — und damit fiir die Stabilitit der Demo-
kratie“ (ebd.).

5. Fairwandel statt ,, System Change “

Dass die IG Metall Konversionspolitiken, wie sie in 3.1. anhand der
Beitridge verschiedener Autoren aus dem linken Spektrum skizziert
wurden, verhalten gegeniibersteht, hat demnach nicht nur — wie héufig
unterstellt — mit der Angst vor dem Verlust von Organisationsmacht
(vgl. Candeias 2011: 262) oder mangelnder politischer Courage zu
tun. Vielmehr wird die strategische Orientierung auf die Schaffung
von Zukunftsperspektiven im Betrieb, die Erweiterung der Mitbe-
stimmung {liber das Mittel der Zukunftstarifvertrige, der Fokus auf
Weiterbildung, Arbeitszeitverkiirzung und regionale Strukturpolitik
zur Sicherung von Beschiftigung an den Standorten durch die Uber-
zeugung geprigt, dass der 6kologische Umbau der Industrie nur dann
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gelingen kann und fiir Beschiftigte und Gesellschaft akzeptabel ist,
wenn er nicht mit der Brechstange, ohne soziale Flankierung und von
oben herab durchgezogen wird, zugleich aber realistisch und umsetz-
bar erscheint. Die faire, d.h. soziale und demokratische Gestaltung der
okologischen Transformation ist — um das Diktum von Mau u.a. auf-
zugreifen — das sine qua non der Akzeptanz der klimapolitisch not-
wendigen tiefgreifenden Verdnderungen unserer Industrie.

Dabei ist die beste Garantin gegen Verunsicherung und anti-demo-
kratische Einstellungen die Perspektive auf gute Arbeit, berufliche
Entwicklungsmdglichkeiten und eine verldsslich soziale Absicherung
— auch bei Verdnderung von Produkten und Geschéftsmodellen, bes-
tenfalls im selben Betrieb, wenn nicht dort, zumindest doch in dersel-
ben Branche und Region. Was die IG Metall unternimmt und an
Handlungsansitzen verfolgt, um diese Perspektiven zu schaffen und
einen flankierten Ubergang von der alten fossilen in eine neue Welt
der Industrie mit klimafreundlichen Produkten und Prozessen zu orga-
nisieren, wurde in diesem Beitrag aufgezeigt. Ob dies nun Konversion
oder Transformation genannt wird: Klar ist, der Wandel muss passie-
ren und fair gestaltet werden.

Die IG Metall nimmt die Aufgabe an, die Transformation aktiv zu
gestalten und begibt sich nicht in die Rolle des Bremsers, wie es man-
che Gewerkschaften, die die Interessen der Beschéftigten in von Dekar-
bonisierung betroffenen Branchen zu vertreten haben, in anderen Lén-
dern tun. Sie treibt die Politik, die Rahmenbedingungen fiir einen fairen
Wandel zu schaffen und diesen durch massive 6ffentliche Investitio-
nen industrie-, arbeitsmarkt- und bildungspolitisch zu flankieren. Sie
nimmt die Unternehmen in die Pflicht, sich zu den Standorten zu be-
kennen, Strategien fiir zukunftstrachtige Geschiftsmodelle zu ent-
wickeln, die notwendigen Investitionen zu titigen und ihre Beschéaf-
tigten zu qualifizieren. Sie versucht, ihre Mitglieder von diesem Weg
zu liberzeugen, weil sie ihn fiir in ihrem besten Interesse halt, und sie
zu Akteuren zu machen, die den Wandel selbst mitgestalten. Dies ge-
lingt ihr vor allem dort gut, wo sie iiber eine starke Organisationsmacht
verfiigt — liber viele Mitglieder und durchsetzungsstarke Betriebsrite,
was vor allem in mittleren und groBeren Betrieben der Fall ist. Mit-
gestaltung ist dort auch ein Mittel, die eigene Stirke zu erhalten. In
der zunehmenden Zahl von kleinen und nicht tarifgebundenen Betrie-
ben ist es um diese Gestaltungsmacht deutlich schlechter bestellt.
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Aber auch in ihren Machtzentren wird die IG Metall mit diesem
Kurs nur erfolgreich sein und die Akzeptanz dafiir bei den Mitgliedern
gewinnen bzw. erhalten kdnnen, wenn sie imstande ist, den Beschéf-
tigten glaubhafte Perspektiven zu vermitteln, vielmehr: diese mit ihnen
gemeinsam zu entwickeln. Diese miissen das Potenzial bieten, Be-
schiftigungsverluste in alten Bereichen tatsdchlich zu kompensieren,
und an den Kompetenzen und Spezialisierungen — und damit auch am
Produzentenstolz der Beschiftigten am Standort — ankniipfen. Auch
miissen die Konzepte fiir den betrieblichen Umbau beriicksichtigen,
dass Mérkte dicht besetzt und hochgradig spezialisiert sind, eine Diver-
sifizierung damit nur mit allméhlicher Skalierung moglich ist — ein
Fakt, der in den Konversionskonzepten der 1980er und 90er Jahre viel-
fach unterschétzt wurde — ein Fehler, den es nicht zu wiederholen gilt.

Eine vollstindige und abrupte Konversion wie der anvisierte Um-
bau des VW-Werks in Wolfsburg zum Stralenbahnwerk oder gar eine
vollstandige Vergesellschaftung des VW-Konzerns (vgl. 3.2 sowie Hirse-
korn/Rosswog in diesem Band), die zudem von auflen an die betrieb-
lichen Akteure herangetragen werden, ohne eine breitere Verankerung
in der Belegschaft und ihren Interessenvertretungen sowie eine realis-
tische Chance auf Verwirklichung zu haben, erscheint dagegen naiv
und jenseits seiner plakativen Symbolik nicht geeignet, den Umbau
der Betriebe in zielfiihrender und fiir die Betroffenen akzeptabler
Weise voranzubringen.

Denn auch hier gilt: Transformation benotigt Akzeptanz. Weder die
Umwandlung des VW-Werks in ein Stralenbahnwerk, noch die Ver-
gesellschaftung der Autokonzerne oder die Abwicklung der Industrie
zugunsten einer Care- und sozialen Dienstleistungsdkonomie diirfte in
den Reihen der Mitglieder und Funktionér:innen der IG Metall auf
breitere Akzeptanz stof3en.

Auch ist das politische Subjekt, auf das als Protagonist einer sozial-
okologischen Transformation im Sinne eines solchen System Change
hohe Hoffnungen gesetzt werden (,,eine partizipativ orientierte Mosaik-
linke®, Candeias 2011: 269f.) — aktuell viel zu schwach, diskursiv und
politisch nicht mehrheitsfahig, als dass solche weitreichenden Vorstel-
lungen von Konversion irgendeine realistische Chance auf betrieb-
liche oder gar gesellschaftliche Durchsetzung hétten.

Die Nutzung der Gestaltungsspielrdume im vorgegebenen systemi-
schen Rahmen und Druck fiir erweiterte Handlungsmdoglichkeiten von
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Beschiftigten und ihren Interessenvertretungen bleiben daher
einstweilen die prioritire Aufgabe von Gewerkschaften. Dabei miissen
sie zum einen vorwérts gerichtete und treibende Kraft sein, diirfen
jedoch auch die Anschlussfahigkeit an ihre Mitglieder nicht verlieren.
Denn:

,Um aus der sozial-6kologischen Transformation auch nur ansatz-
weise eine Erfolgsgeschichte zu stricken, ist die Tragfdhigkeit poli-
tischer Leitlinien in der Mitte von besonderer Bedeutung. Ohne eine
breite Akzeptanz sind MaBnahmen, die zur Dekarbonisierung bei-
tragen, kaum durchsetzbar.” (Hagemeyer et al. 2024: 3)

Diese Erkenntnis aus der von der Friedrich-Ebert-Stiftung in Auftrag
gegebenen Studie ,,Vertrauensfrage Klimaschutz* gilt fiir die gesamte
Gesellschaft wie auch fiir die Mitgliedschaft der IG Metall. Deshalb
heiflt es fiir die IG Metall — (zumindest) einstweilen: Fairwandel statt
System Change!

Literatur

Allgaier, A., Bolte, M., Buschmann, R., Daubler, W. et al. (2022): Mitbe-
stimmung fiir das 21. Jahrhundert. Gesetzentwurf fiir ein modernes
Betriebsverfassungsgesetz, in: Arbeit und Recht (70), Sonderausgabe
April 2022.

Bergmann, K., Diermeier, M., Kempermann, H. (2023): AfD in von der
Transformation betroffenen Industrieregionen am stérksten, IW-Kurz-
bericht 71/2023, 26.09.2023. Online unter: IW-Kurzbericht 2023-AfD-
Transformation.pdf (abgerufen am 30.1.2024).

Bosch, G. (1990): Qualifizieren statt entlassen. Beschiftigungspléne in der
Praxis, Westdeutscher Verlag: Opladen.

Brand, U., Wissen, M. (2022): Arbeit im sozial-6kologischen Systemwechsel.
Dilemmata und Chancen einer beschiftigungsorientierten 6kologi-
schen Industriepolitik, Rosa-Luxemburg-Stiftung, Nachricht 28.04.2022.
Online unter: https://www.rosalux.de/news/id/46425/arbeit-im-sozial-
oekologischen-systemwechsel (abgerufen am 21.12.2023).

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) (0.J.): Das Bundespro-
gramm ,,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden®. Online unter: https://
www.bmas.de/DE/Arbeit/Aus-und-Weiterbildung/Berufliche-Weiter
bildung/Weiterbildungsverbuende/weiterbildungsverbuende.html
(abgerufen am 15.5.2024).



Die sozialokologische Transformation fair gestalten 415

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) (2024): Fahr-
zeughersteller und Zulieferindustrie fiir die Zukunft stirken. Online unter:
https://www.bmwk.de/KOPA35C/fahrzeugindustrie-der-zukunft
(abgerufen am 15.5.2024).

Candeias, M. (2011): Konversion — Einstieg in eine 6ko-sozialistische Repro-
duktions6konomie, in: Candeias, M., Rilling, R., Réttger, B., Timmel,
S. (Hg.) (2011): Globale Okonomie des Autos. Mobilitit, Arbeit, Kon-
version, VSA-Verlag: Hamburg.

Dorre, K., Liebig, S., Lucht, K., Sittel, J. (2023): Klasse gegen Klima? Trans-
formationskonflikte in der Autoindustrie, in: Berliner Journal fiir Sozio-
logie. Online unter: https:/link.springer.com/article/10.1007/s11609-023-
00514-z (abgerufen am 30.1.2024).

Gerst, D. (2020): Geschiftsmodelle mitentwickeln — ein neues Handlungs-
feld der Betriebsrite, in: WSI-Mitteilungen, 73(4) 295-299.

Hagemeyer, L., Faus, R., Bernhard, L. (2024): Vertrauensfrage Klimaschutz.
Mehrheiten fiir eine ambitionierte Klimapolitik gewinnen, Friedrich-
Ebert-Stiftung, Bonn.

Hilmer, R., Kohlrausch, B., Miiller-Hilmer R., Gagnémann J. (2017): Ein-
stellung und soziale Lebenslage. Eine Spurensuche nach Griinden fiir
rechtspopulistische Orientierung, auch unter Gewerkschaftsmitgliedern,
Working Paper Forschungsforderung Nr. 044, August 2017, Diissel-
dorf.

Hofmann, J., Mohr, K. (2021): Zukunftssicherung im Angesicht von Pande-
mie und Transformation, WSI-Mitteilungen, 74(2), 2/2021, 171-175.

Hovermann, A., Kohlrausch, B., Voss, D. (2021): Anti-demokratische Ein-
stellungen. Der Einfluss von Arbeit, Digitalisierung und Klimawandel,
Policy Brief der HBS-Forschungsforderung Nr. 7, September 2021,
Diisseldorf. Online unter: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/
243275/1/1773394150.pdf (abgerufen am 17.5.2024).

Hovermann, A., Kohlrausch, B., Voss, D. (2022): Wie Arbeit, Transformation
und soziale Lebenslagen mit anti-demokratischen Einstellungen zusam-
menhéngen, Forschungsforderung Working Paper, Nr. 241, Februar
2022, Diisseldorf. Online unter: https://www.boeckler.de/de/faust-detail.
htm?sync_id=HBS-008256 (abgerufen am 17.5.2024).

IG Metall (2019): Jorg Hofmann: Viele Arbeitgeber haben keine Strategie
zur Bewiltigung der Transformation, Digitale Pressemappe zum Trans-
formationsatlas. Online unter: https://www.igmetall.de/presse/presse
mitteilungen/hofmann-pressekonferenz-transformationsatlas
(abgerufen am 15.05.2024).



416 Katrin Mohr

IG Metall (2021a): Mehr Geld, Arbeitspldtze und Zukunft gesichert. Online
unter: https://www.igmetall.de/tarif/tarifrunden/metall-und-elektro/
tarifergebnis-fuer-die-metall-und-elektroindustrie-2021 (abgerufen am
15.05.2024).

1G Metall (2021b): Sicherheit im Wandel. Instrumente fiir die Gestaltung der
Transformation, Frankfurt a.M. Online unter: https://www.igmetall.de/
download/20210201 20210128 Arbeitspapier 5 Sicherheit im
Wandel GP 2021 a52888dfb9c27a18a382cfa0db4517b6235dcfO8.pdf
(abgerufen am 21.12.2023).

IG Metall (2021c): Bildungsberatung und -begleitung durch innerbetrieb-
liche Weiterbildungsmentor*innen. Zukunft sichern durch Qualifizie-
rung. Online unter: https://wap.igmetall.de/wbm-22307.htm (abgerufen
am 15.5.2024).

IG Metall (2023a): Speed Matters. Weichen fiir die Mobilitdtswende stellen.
Debattenpapier zur Mobilitdtswende, Frankfurt a.M. Online unter: https://
www.igmetall.de/download/20230627 IGM_Debattenpapier zur
Mobilit_tswende 2023 4227a0d235410485d129¢689{29244¢5273a
4001.pdf (abgerufen am 21.12.2023).

IG Metall (2023b): Gute Beispiele flir betriebliche Weiterbildung. Online
unter: https://www.igmetall.de/download/20230512 Betriebsportr ts
Fallstudie zusammengef hrt Brosch re neu 2e91b12b7053f59¢75¢c6
261c81d51050515ac727.pdf (abgerufen am 15.5.2024).

IG Metall (2023c¢): Continental Gifthorn macht zu — Stiebel Eltron will iiber-
nehmen. Online unter: https://www.igmetall.de/im-betrieb/continental-
githorn-stiebel-eltron-will-werk-uebernehmen (abgerufen am 15.5.2024).

IG Metall (2024a): Betriebsrate-Befragung zur wirtschaftlichen Lage Marz/
April 2024. Online unter: https://www.igmetall.de/download/20240327
BR_Befragung Wirtschaftslichen Lage.pdf (abgerufen am 15.05.2024).

1G Metall (2024b): Mehr Geld und Sicherheit in der Stahlindustrie. Online
unter: https://www.igmetall.de/tarif/tarifrunden/eisen-und-stahl/
abschluss-ergebnis-tarifrunde-eisen-und-stahl-2023 (abgerufen am
15.5.2024).

1G Metall (2024c): Die Zeit drangt. 11 Punkte fiir ein modernes, innovatives
und gerechtes Industrieland. Online unter: https://www.igmetall.de/
download/20240515 11 Punkte .pdf (abgerufen am 17.5.2024).

IG Metall et al. (2020): Arbeit 2020 in NRW, Gemeinschaftsprojekt der
Gewerkschaften IG Metall NRW, IG BCE Nordrhein, NGG NRW, IG
BAU Rheinland und des DGB NRW. Online unter: https://www.arbeit
2020.de/betriebslandkarte/vorgehensweise/ (abgerufen am 15.5.2024).



Die sozialokologische Transformation fair gestalten 417

1G Metall Niedersachsen-Sachsen-Anhalt/Mitte (2022): Zukunft durch Wider-
stand. Online unter: https://www.igmetall.de/download/20220804-
Musashi_Zukunft-durch-Widerstand.pdf (abgerufen am 21.12.2023).

Knierim, B. (2022): Beschéftigte in der deutschen Schienenfahrzeugindustrie,
in: Candeias, M., Krull, S. (Hg.), Spurwechsel. Studien zur Mobilitéts-
industrie, Beschéftigungspotenzialen und alternativer Produktion, Ham-
burg: VSA.

Mau, S., Lux, T., Westheuser, L. (2023): Triggerpunkte. Konsens und Kon-
flikt in der Gegenwartsgesellschaft: edition suhrkamp: Berlin.

Polotzek, L., Wiirdinger, T. (2022): Transformation der Industrie — sozial,
6kologisch und demokratisch, in: spw 1/2022, 45-49.

Radio Dreyeckland (2023): Aktivist:innen halten Autozug an. Die erste Stra-
Benbahn verldsst das VW-Stammwerk. Online unter: https://rdl.de/
beitrag/die-erste-stra-enbahn-verl-sst-das-vw-stammwerk
(abgerufen am 16.5.2024).

Rottger, B. (2017): Riistungskonversion und alternative Produktion — Modell
fiir einen demokratisch-6kologischen Umbau der Automobilindustrie?,
Impulsvortrag im Gespréichskreis ,,Zukunft der Automobilindustrie der
Rosa-Luxemburg-Stiftung Niedersachsen, 10. Februar 2017, Wolfsburg.
Online unter: https://nds.rosalux.de/publikation/id/37392/ruestungs
konversion-und-alternative-produktion/ (abgerufen am 29.1.2024).

Tullius, K., Wolf, H., Vogel, B. (2023): Abschied von gestern. Mentalitéten
und Transformationserfahrungen von Arbeitnehmer*innen in der Auto-
mobilindustrie in der Region Stuttgart, Working Paper Forschungsfor-
derung der Hans-Bockler-Stiftung, Nummer 276, Mérz 2023. Online
unter: https://www.boeckler.de/fpdf/HBS-008559/p fofoe WP 276
2023.pdf (abgerufen am 21.12.2023).






Die Konversionsstrategie
des Collettivo di Fabbrica ex-GKN

Vom Abwehrkampf in die Progressivitét —
ein gegenhegemoniales Projekt?

Eva Gaflen

Zusammenfassung

Das Fabrikkollektiv Collettivo di Fabbrica ex-GKN besetzt seit dem
9. Juli 2021 als lingste Fabrikbesetzung Italiens legal' die eigene
Fabrik fiir die Fertigung von Pkw-Antriebswellen in Campi Bisenzio
(bei Florenz). Dabei ordnen die im Fabrikkollektiv organisierten Ar-
beiter:innen ihren Kampf in gesellschaftliche Konfliktlinien wie der
Klimakrise, privatisierten Eigentumsverhiltnissen und der zunehmen-
den Prekarisierung der sozialen Lage ein und machen ihn dadurch fiir
eine breite soziale Bewegung anschlussfahig (#insorgiamo). Mit ihrem
Industrieplan entwerfen sie ein Modell fiir eine genossenschaftlich
organisierte, sozialokologische Produktion. Dieser Beitrag versucht
auf Grundlage zahlreicher 6ffentlicher Diskursbeitrige sowie zweier
Expert:inneninterviews mit Arbeiter:innen aus der Fabrik, die Strategie
des Fabrikkollektivs im Spannungsverhéltnis zu den Eigentiimern und
mit Blick auf ihr Potenzial fiir eine demokratische und demokratisie-
rende Konversion zu verstehen. Das klassenbewusste Arbeitsverstind-
nis und die politische Haltung im Kollektiv spielen als ideologischer
Motor fiir den Arbeitskampf eine wichtige Rolle. Sie sind Grundlage

' Die sogenannte Besetzung ist offiziell eine angemeldete permanente Ver-
sammlung, die die Arbeiter:innen seit Beginn aufrechterhalten und somit ihren
Aufenthalt in der Fabrik rechtlich legitimieren.
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fiir die Biindnisarbeit, fiir die internationalen Kooperationen, fiir die
politisierende Kulturarbeit und die Griindung der Bewegungs-Genossen-
schaft GFF.

1. Die ldngste Fabrikbesetzung Italiens

1.1 Worum geht es im Fall des Fabrikkollektivs ex-GKN?

Seit dem 9. Juli 2021 besetzen die Fabrikarbeiter:innen aus dem Col-
lettivo di Fabbrica ex-GKN mittels einer angemeldeten permanenten
Versammlung legal die GKN-Fabrik fiir die Fertigung von Pkw-
Antriebswellen in Campi Bisenzio (in der Metropolregion Florenz),
um sich gegen die rechtswidrige Massenkiindigung der damals 510 Per-
sonen starken Belegschaft2 zu wehren (Tarantino 2021: 15). Aus dem
Protest der Arbeiter:innen aus der Automobilzulieferindustrie wird
jedoch die langste Fabrikbesetzung Italiens und eine Bewegung, mit
der sich Menschen fiir Demokratie, Gerechtigkeit und Mitbestimmung
»erheben® (#insorgiamo).

Vor dem Hintergrund gesellschaftlich notwendiger Transforma-
tionserfordernisse u.a. in der Automobilindustrie ist der Arbeitskampf
des Fabrikkollektivs deshalb besonders relevant, weil er Arbeiter:in-
nen und Mitstreiter:innen aus der organisierten Zivilgesellschaft hinter
gegenhegemonialen Anspriichen versammelt: Die Fabrikbesetzung
durch das Collettivo di Fabbrica stellt den Versuch dar, mittels einer
betrieblichen Konversion und sozialen Bewegung die Produktion in der
Fabrik demokratisch, sozial und 6kologisch sinnvoll zu gestalten und
damit eine ,,Reindustrialisierung von unten* (Collettivo di Fabbrica
2024) anzustofBen.

Hilfreich zum Versténdnis des Falles ist das Konzept der Hegemonie
(Gramsci 2019): Mittels Ideologien und im Alltagsverstand veranker-
ten Weltbildern werden die Interessen der herrschenden Klasse uni-
versalisiert, womit ihre Herrschaft aufrechterhalten wird. Fiir eine Um-

? Darunter 430 Fabrikarbeiter:innen und 80 Angestellte von Auftragsunterneh-
men (Tarantino 2021: 15). Wahrend die Arbeiter der Fabrik fast ausschlielich
Minner sind, sind die Reinigungskréfte aus dem Auftragsunternehmen fast aus-
schlieBlich Frauen. Da sie diesen Arbeitskampf gemeinsam fiihren, spreche ich
im Folgenden von allen Arbeiter:innen.
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kehrung der Machtverhiltnisse brauchen die Arbeiter:innen ihrerseits
die materiellen Strukturen — wie die Verfligung iiber die Produktions-
mittel — sowie die ideellen Deutungsstrukturen — wie den MaBstab
einer Gebrauchswertorientierung zur Legitimierung der Vergesell-
schaftung der Produktionsmittel. Solche ideellen Deutungsstrukturen,
die das Potenzial in sich tragen, die gesellschaftlichen Machtverhélt-
nisse zu Gunsten der beherrschten Klasse (Subalternen) zu verdndern,
verstehe ich hier als Gegenhegemonie.

Mit welcher Haltung und Strategie fiihren die Arbeiter:innen und
ihre Verbiindeten folglich diesen Arbeitskampf? Welche gesellschaft-
lichen Konfliktlinien werden in dem Arbeitskampf verhandelt? Und
schliefflich: welchen gesellschaftlichen Wandel kénnte diese Fabrik-
besetzung anstofien?

Vorwegnehmend werfe ich dazu folgende These auf: Der Arbeits-
kampf wird zu einem gegenhegemonialen Projekt, weil es das Fabrik-
kollektiv schafft, mittels Demokratisierung und progressiven Gestal-
tungsanspriichen eine Bewegung hinter sich zu versammeln.

Die Elemente der Progressivitdt und der demokratischen Konversion
priagen die Strategie des Fabrikkollektivs, auf die ich im Folgenden
insbesondere anhand des Konfliktgeschehens zwischen Fabrikkollek-
tiv und der Eigentiimerseite eingehen mdchte. Denn anhand der be-
trieblichen Auseinandersetzung wird das Ringen um gesellschaftliche
Hegemonien deutlich: Eigentum versus Vergesellschaftung, Hierarchie
versus Demokratisierung, Profit versus gesellschaftlicher Mehrwert,
Bedeutungslosigkeit (Passivitdt) versus politisches (Selbst-)Bewusst-
sein und solidarische Praxis.

Grundlage fiir die Analyse sind neben dem reichen Quellenmaterial
aus offentlichen Artikeln, Facebook-Beitrdgen, Interviews, Pressemel-
dungen und Diskussionsveranstaltungen zwei Expert:inneninterviews
mit Arbeiter:innen aus dem Kollektiv, die ich im Oktober 2023 kurz
vor der jiingsten Massenentlassung gefiihrt habe’. Die Interviewten
wurden auf Grund ihrer aktiven Rolle in der strategischen Entwick-
lung des Arbeitskampfes als Expert:innen ausgewédhlt. Damit sind
nicht alle Perspektiven der Arbeiter:innen abgedeckt, jedoch geben die

? Zitate aus den Interviews habe ich mit Unterstiitzung von Riccardo Schreck
aus dem Italienischen ins Deutsche iibersetzt und kiirze ich im Text wie folgt ab:
(cdf_Beschiftigte:r 1/2).
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Interviews aufschlussreiche Einblicke in den Arbeitskampf’. Um die
fortlaufenden Entwicklungen zu erfassen, habe ich den Standort mehr-
fach besucht und zusétzliche Gespréche gefiihrt.

1.2 Buy, improve, sell — von der Fabrik zur Immobilie?

2018 kaufte der Investmentfonds Melrose Industries den britischen
GroBkonzern GKN auf, der neben anderen Standorten’ auch die Fabrik
in Campi Bisenzio zur Herstellung von Achswellen fiir die Automobil-
zulieferindustrie betrieb. Im selben Jahr machte sich in der GKN-
Fabrik in Campi Bisenzio ein Abfall der Arbeitsproduktivitit, des
Umsatzes und der Gewinnmargen bemerkbar (Tarantino 2021: 49f.).
Dies geschah, obwohl 2017 — also vor Ubernahme von Melrose — ein
vielversprechender Prozess zur Effizienzsteigerung in Kooperation
mit der Universitit Pisa eingeleitet wurde, in dem mittels eines Kor-
perscanners Produktivititsabfille erkannt werden sollten (Tarantino
2021: 50). Allerdings griff das Management unter Melrose diese Vor-
stoBe zur Produktionsentwicklung nicht auf und brachte auch ansons-
ten keine Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Fabrik ein. Mit die-
sem Widerspruch gingen die Arbeiter:innen offensiv in den Konflikt
und kdmpften bereits vor dem 9. Juli 2021 gegen ihre Kiindigungen:

,Einem lustlosen Management, das den Produktionsprozess nicht
wirksam koordiniert und die Wartung der Maschinen nicht vor-
bereitet hat, steht eine Organisation von Arbeitnehmern, Betriebs-
delegierten und allgemein ein Mal} an Klassenidentitit gegeniiber,
das im italienischen Panorama einzigartig ist.“ (Tarantino 2021: 50,
eigene Ubersetzung)

Am 9. Juli 2021, nachdem die Draghi-Regierung wenige Tage zuvor
am 29. Juni den Corona-Kiindigungsschutz aufgehoben hat, kiindigte
Melrose allen insgesamt 510 Arbeiter:innen von Freitag auf Montag
per Mail. Unmittelbar darauf meldeten die bereits organisierten Arbei-

* Da ich den Artikel Anfang des Jahres 2024 verfasst habe, konnte ich neueste
Entwicklungen nicht mehr beriicksichtigen.

> So z.B. in Deutschland in Zwickau-Mosel, wo 2023 eine SchlieBung vorerst
abgewendet werden konnte (vgl. IG Metall Zwickau 2023; Kaiser 2023b).
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ter:innen (siche 3.1) eine permanente Versammlung an und ,,besetzen‘
seither legal die Fabrik (Tarantino 2021: 15).

Die Metall-Gewerkschaft FIOM reichte gegen die Kiindigung eine
Klage wegen gewerkschaftsfeindlichen Verhaltens von GKN Florenz
ein und bekam Recht: Das Arbeitsgericht erklarte am 23.09.2021 die
Kiindigungen in Bezug auf Artikel 28 des Arbeitsgesetzes fiir rechts-
widrig, weil die Gewerkschaftsvertreter iibergangen worden sind
(Tarantino 2021: 16). Dieses Gerichtsurteil fiel in eine allgemeine
Stimmung der 6ffentlichen Unterstiitzung. So konnte das Fabrikkol-
lektiv einige Tage zuvor ca. 40.000 Demonstrierende in Florenz mobi-
lisieren (vgl. Collettivo di Fabbrica 2024: 18.09.2021).

Hinweise zu moglichen Absichten, die hinter dem Aufkauf durch
Melrose, dem Produktivitétsabfall, den plotzlichen Kiindigungen und
einem erneuten Verkauf der Fabrik stehen, geben die Recherchen des
Fabrikkollektivs zu den Eigentumsstrukturen im Herbst 2023: , Buy,
improve, sell“ — laut Fabrikkollektiv veranlasste Melrose 2020 die
Neubewertung des Fabrikgeldndes, dessen Wert von ca. 2 Mio. Euro
zum Zeitpunkt des Aufkaufs der Fabrik auf ca. 29 Mio. Euro stieg
(Collettivo di Fabbrica, 11.10.2023). Francesco Borgomeo, der zu-
néchst als Makler fiir die Fabrik fungierte und im Dezember 2021 die
Fabrik fiir einen unbekannten Preis selbst kaufte, libertrug die Fabrik
auf seine Firma QF® (vgl. Collettivo di Fabbrica GKN 2024b). Dabei
sei laut Fabrikkollektiv der Vertrag zwischen QF und den Gewerkschaf-
ten, dem Arbeitsministerium, der Region Toskana, der Metropolregion
Florenz, der Kommune Campi Bisenzio und dem Betriebsrat ex-GKN
unter dem Vorsatz geschlossen worden, dass es zu einer Reindustriali-
sierung des Werkes kommen sollte (vgl. Collettivo di Fabbrica GKN
2024b).

Im weiteren Verlauf ging die Fabrik zur Hélfte in eine neugegriin-
dete Gesellschaft iiber — der Tuscany Industry —, deren Manager Mirko
Polito fiir seine Immobiliengeschifte bekannt ist (vgl. Ballone 2023).
Tuscany Industry gehort zudem zur éltesten Bank Europas ,,Monte dei
Paschi di Siena SPA“, was jedoch laut Fabrikkollektiv iiber die Treu-
handkonstruktion mittels einer weiteren Gesellschaft verschleiert
wird. Wer im Namen dieser Treuhandkonstruktion handelt, bleibt un-

® Quattro F SpA — Fiducia nel Futuro della Fabbrica di Firenze (iibersetzt: Ver-
trauen in die Zukunft der Fabrik von Florenz).
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bekannt. Die toskanische Bank Monte dei Paschi di Siena wurde im
letzten Jahrzehnt vom Staat gerettet, weshalb aktuell 64 % der Anteile
dem italienischen Finanzministerium und damit dem italienischen
Staat gehoren. Diese Eigentumsverhéltnisse deuten laut Fabrikkollek-
tiv darauf hin, dass die Fabrik der Immobilienspekulation zum Opfer
fallen solle (Collettivo di Fabbrica, 11.10.2023; vgl. Ballone 2023).

Wihrenddessen zeigen sich die Arbeiter:innen bemiiht, eine alter-
native Produktion fiir die Fabrik zu verwirklichen. Kurz nach den
Kiindigungen entwarfen sie gemeinsam mit Wissenschaftler:innen und
Aktivist:innen einen alternativen Industrieplan fiir die Fabrik. In die-
sem urspriinglichen Industrieplan sollte die Produktion von Achswel-
len fiir den OPNV Teil einer italienischen E-Bus-Produktion werden.
Auch Camper-Teile sowie Teile fiir die Eisenbahn hatte das Fabrik-
kollektiv angedacht. Strategie dieser inkrementellen Konversion war
es, die vorhandenen Maschinen weiter nutzen zu kénnen und so die
Umstellung der Produktion schrittweise zu vollziehen (Tarantino 2021:
68ff.). In Planen zur radikalen Konversion stellten das Fabrikkollektiv
und seine Verbiindeten die Produktion von PV-Paneelen und Elektro-
lyseuren fiir die Wasserstoffwirtschaft vor, die die Anschaffung neuer
Maschinen voraussetzt (Tarantino 2021: 70ff.).

Der aktuelle Industrieplan zur genossenschaftlichen Produktion sieht
nach Abwigung betrieblicher Umsetzbarkeit, Marktchancen und sei-
nem Beitrag zu einer sozial und 6kologisch nachhaltigen Gesellschaft
die Produktion von Lastenrddern, Batterien sowie Solarpaneelen, die
frei von Lithium, Silizium, Kobalt, seltenen Erden und Schwermetal-
len sind (Collettivo di Fabbrica GKN 2024a). Kurz nach der Initiative
ihres Industrieplans stoppte der Eigentiimer Borgomeo ab November
2022 die Gehaltszahlungen, was die Arbeiterschaft {iber die Monate
zwangslaufig ausdiinnte, ohne dass er Kiindigungen aussprechen musste.

Bis heute erfiahrt der Arbeitskampf des Kollektivs fortwéhrend
Unterstiitzung. Beispielsweise streikten Metallarbeiter:innen der Pro-
vinzen Florenz, Prato und Pistoia wéhrend eines 12 stiindigen General-
streiks flir den Erhalt der Fabrik, nachdem Borgomeo im Oktober 2023
erneut die Massenkiindigung fiir die verbliebenen 180 Arbeiter:innen
mit Wirkung zum 01.01.2024 eingeleitet hatte. Das Arbeitsgericht
Florenz bestitigte Ende Dezember die von der Metallergewerkschaft
FIOM-CGIL ecingereichte Klage gegen die gewerkschaftsfeindliche
Massenkiindigung vom Oktober 2023. Es erkannte ,,das Engagement
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fur den Schutz des Werks, das die Kommune von Florenz nicht nur
durch den Zusammenschluss in dem Streitfall gezeigt hat* (FIOM-CGIL
2023, eigene Ubersetzung) an. Damit bliecben die Arbeiter:innen vor-
erst eingestellt, womit sie auch weiterhin Anspruch auf ihr Gehalt, auf
eine Losung fiir die Produktion und Aufenthaltsrecht in der Fabrik
hatten. Abermals stellte Borgomeo kurz nach dem Gerichtsurteil am
02.01.24 das Kurzarbeitergeld wieder ein, was eine akute Herausfor-
derung fiir den Verbleib der Arbeiter:innen im Arbeitskampf darstellt
(Steinwender 2024).

Die Gegenwehr der Arbeiter:innen fordert das Geschiftsmodell des
Investmentfonds bzw. Borgomeos heraus und stellt die Hegemonie
infrage, mit der das privatisierte Eigentumsrecht an der Fabrik mate-
riell wie ideologisch aufrechterhalten wird. Dabei spielen Eigentums-
verhéltnisse, die sich insbesondere in der Neoliberalisierung der 90er
Jahre zugunsten einer starken Privatisierung entwickelten, eine zentrale
Rolle fiir die Ausgestaltung der Arbeitsverhéltnisse.

Die Entscheidung iiber die SchlieBung der Fabrik ist durch den
Eigentumsanspruch des Investmentfonds an der Fabrik abgesichert.
Die Hegemonie ist jedoch umkampft: in den Urteilen des Arbeitsgerichts
zum gewerkschaftsfeindlichen Verhalten Borgomeos wird deutlich,
dass der Eigentlimer zurechtgewiesen wird, wenn er den rechtlichen
Rahmen seines Handlungsspielraums iiberschreitet.

Der Unternehmer Borgomeo muss sich und sein mangelndes Engage-
ment behaupten gegeniiber der Produktions- und Nutzungsvorschlédge,
die das Fabrikkollektiv vorlegt und teilweise bereits umsetzt. Damit
dringen ihn die Fabrikarbeiter:innen in die Reaktion auf ihre Gestal-
tungsvorstdBe. Er bedient sich solcher Mittel wie rechtswidriger Kiin-
digungen, Gehaltsverweigerungen und leerer Versprechungen, um die
Arbeiter:innen vom Erhalt der Fabrik und ihrer Arbeitsplédtze abzuhal-
ten.
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2. Der Motor fiir den Arbeitskampf:
Arbeitsplatzerhalt und Systemwandel

Dem Arbeitsverstindnis innerhalb des Fabrikkollektivs liegt eine poli-
tisch gebildete Haltung zugrunde. So liegt die Fabrik in einer Region,
deren tradierte Arbeitergeschichte mit der Griindung von (Arbeiter-)
Hilfevereinen (S.0.M.S., S.M.S.”) bis in die Mitte des 19. Jahrhundert
zuriickreicht. Diese Vereine gelten als Vorlaufer der Hdauser des Volkes
(Case del Popolo) und der heutigen Kultur- und Freizeitvereinigung
ARCI (Associazione ricreativa culturale italiana). Letztere bildet einen
Zusammenschluss verschiedener Volksvereinigungen zur politischen
Bildung, gesellschaftlichem Austausch und Freizeitgestaltung. Zudem
stirken viele ARCI mit ihrem Programmangebot linke Perspektiven
und sind zentraler Akteur der traditionellen gegenseitigen Unterstiit-
zung (mutualismo) (vgl. ARCI Toscana 2019). Viele dieser gesell-
schaftlichen Treffpunkte in den Ortschaften fungieren bis heute als
politischer Sozialisationsort.

Auch Akteure aus dem Fabrikkollektiv verorten ihre und die politi-
sche Sozialisation anderer Mitstreiter:innen in diesen Zentren wie z.B.
demjenigen, das nach dem kubanischen Revolutiondr Camillo Cien-
fuegos benannt ist. Arbeiter:innen aus dem Fabrikkollektiv beziehen
sich sowohl positiv auf die kubanische Revolution als auch auf die
ehemaligen Arbeitskdmpfe der Vorgédngerfabrik von FIAT oder den
Freiheitskimpfen in Rojava:

,Das sind vielleicht Ideale, aber vor allem Beispiel fiir Widerstand,
Kampfund Wiirde [...] Wir sympathisieren generell mit allen mog-
lichen Kdmpfen, wo der Kleine den Riesen herausfordert, oder die
etablierte Macht (Salvetti in labournet.tv 2022: min 03:25ff.).

Die politische Bildung und Sozialisation spielen eine wichtige Rolle,
um den Schritt heraus aus dem Abwehrkampf und hinein in die pro-
gressive Konfliktgestaltung zu gehen. Im Fall der Fabrikarbeiter:innen
ist dies einerseits durch die kulturellen Treffpunkte und den dortigen
Austausch iiber andere soziale Kdmpfe und linke Theoretiker:innen

7 SM.S. — Sociéta di mutuo soccorso (Gesellschaft fiir gegenseitige Hilfe);
S.0.M.S. — Sociéta operaie di mutuo scorso (Arbeitergesellschaft fiir gegenseitige
Hilfe).
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erfolgt, andererseits iiber die Erfahrungen im Arbeitskampf selbst.
Auch iber eine solche Verortung in soziale Kdmpfe kann sich aus
dem Partikularinteresse des Arbeitsplatzerhalts ein geteiltes Interesse
an guter Arbeit, einem guten Leben fiir alle und am Erhalt der natiir-
lichen Lebensgrundlagen entwickeln. Aus diesem Standpunkt heraus
wird der Kampf um die Fabrik als ein Kampf fiir einen Systemwandel
begriffen und umgekehrt:

»»(...) denn wir haben uns immer bewusst gemacht, dass es nicht eine
Fabrik ist, die schlieB3t, sondern ein System, das Fabriken schlieft.
Und wenn du das Problem 16sen willst. musst du das System ver-
dndern. Du kannst es dir nicht leisten, eine Fabrik zu retten®
(cdf Beschiftigte:r 2)

Aus dieser Systemkritik und dem klassenbewussten Arbeitsverstind-
nis schopft das Fabrikkollektiv seine Haltung fiir den Arbeitskampf:
Per questo — per altro — per tutto. Fiir dies — fiir Weiteres — fiir Alles.
Das Kollektiv ordnet den Arbeitskampf in ein Verstindnis des guten
Lebens ein, zu dem die Verbesserung der Verhéltnisse eine person-
liche und allgemeine Angelegenheit ist. Mit der Arbeit gestalten sie
die Gesellschaft und die Umwelt, weshalb sie eine Verantwortung
formulieren fiir die Gestaltung ihrer Arbeit:

,.Es gibt nur einen Kampf. Fiir das Leben, verstanden als eine harmo-
nische Fahigkeit, vom eigenen Lohn zu leben, mit eigenen Rechten,
der eigenen Zeit. Das Leben ist die Luft, die wir atmen, das Leben
ist das Territorium, das wir durchqueren, das Leben ist die Féhig-
keit der Leute, ihre Arbeitsplétze zu verteidigen, aber auch zu ent-
scheiden: Wem niitzt deine Arbeit? Welche Welt wird sie hinterlassen?
In welcher Welt findet sie statt? (Salvetti in labournet.tv 2023: min
09:411f.)

Die Industriearbeit und eine verantwortungsvolle, umweltschonende
Produktion werden dabei keineswegs als Gegensatz verstanden. All-
gemein bezieht sich das Fabrikkollektiv positiv auf die industrielle
Produktion, weil sie Arbeitsplétze schaffe (vgl. cdf Beschiftigte:r 2).
Aus diesem Grund sehe der aktuelle Industrieplan neben den auftrags-
armen Lastenrddern, mit denen sie keine industrielle Produktion be-
treiben konnten, die Herstellung und Vermarktung von Solarpaneelen
vor. Diese verspreche durch die erwartete Nachfrage eine hohe Auflage
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und sichere ihnen damit ein Standbein fiir eine industrielle Produktion
(cdf Beschiftigte:r 2). Die Arbeitsplatzbeschaffung reiht sich folglich
als zentrales Motiv in die Konversionsstrategie und die Argumentation
fiir eine Reindustrialisierung der Region ein (Tarantino 2021: 67).

Dario Salvetti macht immer wieder deutlich, dass sie nicht aus ideo-
logischen Motiven agieren, sondern vor dem Hintergrund ihrer Ideo-
logie auf die Angriffe der Kapitalseite reagieren und dass in dieser
konkreten Bezugnahme im Konflikt das Erfolgspotenzial eines jeden
Arbeitskampfes stecke. Mit der demokratischen Konversion wird die
Umsetzung einer (abstrakten) Transformation in den konkret gefiihr-
ten Konflikten des Arbeitskampfes verortet:

»,What we did from that moment till now is not the result of an
ideological plan. We have our ideology, we have our ideas. We are
Italian metal workers of FIOM, Collettivo di Fabbrica, we know
Gramsci, we know the big tradition of workers council in the 60s in
the 70s and also in the 20s in Italy and not only in Italy and of course
we belong to [...] that tradition, but what I want to emphasize is
that first of all, every tactic, everything we did we did in answer to
the attack that we received from the bosses. [...] we did [...] what
is necessary to be done in every trade union challenge. If you want
to try to win is not the result of the fact that [ am [...] capitalist, anti-
capitalist, marxist, trotskyist and so on. It’s the result of the fact that
we have to answer their attacks.* (Salvetti 2023: min 20:30ff.)

Das hier herausgearbeitete Arbeits- und Arbeitskampfverstindnis ist
vermutlich nicht gleichverteilt unter den Arbeiter:innen des Fabrikkol-
lektivs. Die o6ffentlichen Wortfithrer sowie fiir die Interviews ausge-
wihlten Beschiftigten weisen jedoch einen konsequenten Klassen-
standpunkt auf, der maB3geblich den Arbeitskampf pragt und voran-
treibt. Dabei sind sich die Fabrikarbeiter:innen ihrer politischen Lage
bewusst und erkennen sich als die Akteure des Wandels an:

,»Was wir tun, ist ein Kampf, der meiner Meinung nach gerecht und
unantastbar ist [...] Wir tun es fiir unsere Arbeitspldtze, wir tun es
auch fiir das Territorium [...] Wir sind Teil dieses Gebietes, wir
sind die Arbeiter der Fabrik, wir miissen an vorderster Front stehen,
um diesen Kampf zu filhren.“ (cdf Beschéftigte:r 2)
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Auf diese Weise konnen sie selbst eine gegenhegemoniale Perspektive
fiir eine verantwortungsvolle Wirtschaftsweise in den Kampf um ihre
Arbeitsplitze einbringen.

3. Die Strategie des Fabrikkollektivs

Die Konversionsstrategie des Fabrikkollektivs baut auf a) der guten
Vororganisierung der Arbeiter:innen des Fabrikkollektivs auf. Teil
dessen ist ihre politische Haltung, systemverdndernd wirken zu wollen,
um ihren Arbeitsplatz sozial und 6kologisch kompatibel zu erneuern.
Dafiir schmieden sie b) breite Biindnisse mit verschiedenen zivil-
gesellschaftlichen Akteuren, c) bauen gemeinsam mit ihren Biindnis-
partnern die Bewegung #insorgiamo auf, d) erweitern ihr Netzwerk in
Organisationen und politische Netzwerke im europédischen Ausland,
e) unterstiitzen sich gegenseitig institutionell — insbesondere in Zeiten
von ausbleibendem Einkommen — durch den eigens dafiir gegriindeten
Arbeiterhilfeverein S.0.M.S. Insorgiamo, f) regen den gesellschaft-
lichen Diskurs und den Bewegungsautbau durch vielfiltige Kultur-
arbeit an und g) griinden schlieBlich die Genossenschaft GFF, mit der
sie den in Kooperation mit Wissenschaftler:innen und Bewegungs-
akteuren entwickelten Industrieplan umsetzen wollen und dafiir im
Rahmen einer Fundraising-Kampagne Eigenkapital sammeln. Auf
diese unterschiedlichen und doch zusammenhédngenden Elemente der
Konversionsstrategie gehe ich im Folgenden ein.

3.1 Vor der Kiindigung: Die Organisierung der Fabrikbelegschaft
fiir demokratische Arbeit im Betrieb

Nach Aussage eines Interviewpartners sei es schwer, in einem gesell-
schaftlichen Kontext, in dem die Arbeitsrechte grundsétzlich umk&ampft
seien, die Arbeitskdmpfe in der Fabrik GKN in Campi Bisenzio er-
folgreich zu fithren. Es sei immer schwieriger geworden, die Rechte
der Arbeiter:innen gegeniiber der Unternehmensfithrung zu verteidi-
gen und eine Verschlechterung der Arbeitsverhéltnisse abzuwenden.
Mit den Streiks fiir Gehaltserh6hungen seien sie nicht weitergekom-
men, da die schlechte Unternehmensfithrung insgesamt zu einer Ver-
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schlechterung der Auftragslage gefiihrt habe (cdf Beschéftigte:r 2).
Den Schluss, den einige organisierte Arbeiter:innen daraus gezogen
haben war, dass die Beschiftigten selbst die Produktion besser ver-
stehen miissten, um dem Management Vorschlige zur Erhohung der
Wirtschaftlichkeit machen zu kdnnen:

,Nein, um zu zeigen, wie die Arbeit besser organisiert werden konnte,
miissen die Arbeiter die Kontrolle iiber die Produktion haben. Sie
miissen wissen, was in der Fabrik vor sich geht. Das bedeutet, dass
man entweder irgendwann eine partizipative Demokratie entwickeln
muss oder dass man in manche Diskussionen nicht einsteigen kann.*
(cdf Beschiftigte:r 1)

Die Vorlauferstrukturen des Collettivo di Fabbrica nahmen in diesem
betrieblichen Kontext 2007-2008 Gestalt an und ermoglichten im Ar-
beitskampf eine breite Partizipation der Belegschaft. Sie wurden Teil
der gewerkschaftlichen Betriebsstruktur und erleichterten durch ihre
Verteilung auf die verschiedenen Abteilungen den Zugang zu Infor-
mationen und Betriebswissen in der Funktion als sogenannte Verbin-
dungsdelegierte, die von der Gewerkschaft (RSU) ernannt, von der
Arbeitnehmerversammlung ratifiziert und seit 2018 vom Unternechmen
vertraglich anerkannt wurden (Cini et al. 2022: 8). Dieses Modell der
Arbeitsbeziehungen war auch in der Lage, bei der Stabilisierung von
Leiharbeitern zu intervenieren und die Anspriiche auf die Beschiftig-
ten der vom Arbeitgeber ausgelagerten Unternechmen wie des Unter-
nehmens, das den Reinigungsvertrag verwaltet, auszuweiten (Tarantino
2021: 50f.). Zudem konnten die mehrheitlich gewerkschaftlich organi-
sierten Fabrikarbeiter:innen einige rechtliche Verbesserungen erstrei-
ten, wie z.B. die Vereinbarung iiber Informationsrechte im Juli 2020.
Diese Vereinbarung verpflichtete das Unternehmen, die Gewerkschaft
frithzeitig und ausfiihrlich iiber Verdnderungen des Produktionsumfelds
und der Marktbedingungen zu informieren. Damit konnte die Gewerk-
schaft die Entlassungen im Juli 2021 anfechten und die Arbeitnehmer-
rechte stirken (Cini et al. 2022: 9).

Nach jahrelangen Erfahrungen und Uberlegungen zur partizipati-
ven Gewerkschaftsarbeit griindete sich 2017 offiziell das Collettivo di
Fabbrica GKN (2023: 119). Im Unterschied zu den formalisierten
Vertretungsstrukturen behielt das Fabrikkollektiv einen informellen
Charakter und bot niedrigschwellige und unverbindliche Austausch-



Die Konversionsstrategie des Collettivo di Fabbrica ex-GKN 431

und Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Kolleg:innen an. Um eine par-
tizipative, demokratische Kultur aufzubauen, miisse man die Passivitét
der Personen iiberwinden, ,die seit jeher unser grofter Feind ist
(cdf Beschiftigte:r 1).

,,Die Passivitit der Menschen hat leider tausend Griinde: ideologische,
Gewohnheiten, in dieser politikverdrossenen Konsumgesellschaft,
familidre Probleme, weil wir nicht alle die gleichen Familien zu
Hause haben, in einer Situation, in der z.B. gesundheitliche Probleme
auftreten. [...] Und bis heute geht dieser Kampf gegen die Passivitét
weiter, weil sie nie ein fiir alle Mal verschwunden ist.”“ (cdf Be-
schiftigte:r 1)

Mit der Griindung des Collettivo di Fabbrica nahmen die Arbeiter:in-
nen sowohl den Kampf mit den hierarchischen Unternehmensstruktu-
ren auf, als auch mit der systemimmanenten und -erhaltenden Kultur
der Passivitit, die haufig zum Hinnehmen der Verhéltnisse oder Auf-
geben fiihrt.

Als Melrose die Fabrik 2018 aufkaufte, intensivierten die Arbei-
ter:innen des Fabrikkollektivs ithre Aktivitdten in dem Bewusstsein,
dass das Unternehmenscredo des Spekulationsfonds ,,buy, improve,
sell* (Melrose Industries PLC 2022) keine leere Phrase bleiben wiirde.

3.2 GKN non si tocca — Mit der Idee der Vergesellschaftung
gegen die Willkiir des Eigentums

GKN non si tocca — GKN wird nicht angefasst. Mit dieser Haltung
begriindete das Fabrikkollektiv zunichst seinen Abwehrkampf gegen
die Kiindigungen. Der Hegemonie des Eigentums, die dem partikula-
ren Interesse mehr Verwirklichungschancen einrdumt als sozialen
Interessen, stellen das Fabrikkollektiv und seine Verbiindeten jedoch
das Konzept der fabbrica pubblica e socialmente integrata entgegen —
der offentlichen und sozialintegrierten Fabrik.

Die Arbeiter:innen des Kollektivs verstehen die 6ffentliche und so-
zial integrierte Fabrik als genuinen und priagenden Teil der Region.
Sie soll einen Beitrag zum Wirtschaftsstandort leisten als Arbeitgeber
und durch die Versorgung mit Produkten. Dafiir soll die Region die
Fabrik in der Ausiibung dieser Funktion unterstiitzen.



432 Eva Gallen

»Denn hier gibt es keine Alternative zwischen privat und 6ffentlich.
Hier besteht die einzige Alternative zwischen dem privaten Sektor,
der den offentlichen Sektor erpresst, um Geld aus ihm herauszu-
holen und die Verluste zu sozialisieren, und einer Fabrik mit 6ffent-
licher Intervention, dffentlichem Nutzen, 6ffentlicher Kontrolle und
sozialer Integration im Dienste des Territoriums.“ (Collettivo di
Fabbrica 2024: 22.11.2022)

Die Unterstiitzung der breiten Bevdlkerung fiir die offentliche und
sozialintegrierte Fabrik hat das Fabrikkollektiv im Dezember 2022
unter Beweis gestellt, als sie innerhalb von 10 Tagen in einer autono-
men Volksabstimmung 16.500 Stimmen fiir ihr Vorhaben sammelten
(Kaiser 2023a: 49). Am 23. Juli 2023 fiihrt das Fabrikkollektiv den
Arbeitskampf mit der Griindung der Genossenschaft GFF COOP.P.A®
in eine neue Phase.

Mit der Genossenschaftsgriindung stoBt das Fabrikkollektiv eine
iiber die Landesgrenzen hinausreichende Fundraising-Kampagne an,
um Genossenschaftsanteile im Wert von 1 Mio. Euro an ,,Biirger:innen,
Vereine, Bewegungen, Arbeitnehmer:innen, Gewerkschaftsdelegierte
und solidarische Gruppen‘ (Collettivo di Fabbrica GKN 2024a) zu ver-
kaufen. Damit soll die direkte Beteiligung der Zivilgesellschaft orga-
nisiert werden zum Zweck ,,einer genossenschaftlichen und sozial inno-
vativen Kontroll- und Entscheidungsstruktur (Collettivo di Fabbrica
GKN 2024a). Ziel sei zudem eine dkologische, fortschrittliche Pro-
duktion.

,Die Zeit ist jetzt gekommen: fliegen oder fallen. [...] Wir haben es
verdient als Ergebnis des Kampfes ein Modellprojekt im Dienste
der nachhaltigen Mobilitdt und eine Avantgarde-Produktion erneuer-
barer Energien entstehen zu sehen. Lasst es uns noch einmal ver-
suchen.” (Collettivo di Fabbrica GKN 2024a)

Die Genossenschaft stellt ein Geschiaftsmodell dar, das den Aktivis-
mus der Mitstreiter:innen als auch die Mitgestaltung der Arbeiter:in-
nen vereint und in ein Produktionsmodell mit demokratischer Ver-
fiigung tiber die Produktionsmittel iiberfiihrt (cdf Beschéftigte:r 2;
Salvetti 2023: min 38:30ff.).

¥ Wahlweise gelesen als GKN for Future oder GKN-fabbrica di Firenze.
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Gleichzeitig gibt es auch Skepsis mit Blick auf andere genossen-
schaftliche Modelle insbesondere in Italien, die kein Allheilmittel
gegen ausbeuterische Arbeitsverhédltnisse darstellen. Die Genossen-
schaft wird unter den Fabrikarbeiter:innen eher als Korrektiv zum
Staat gesehen, weil die aktuelle Regierung ein Verbiindeter des Eigen-
tiimers sei (Salvetti 2023: min 38:30ff.). So wird die Genossenschaft
als eines von vielen Instrumenten eines weitreichenderen Arbeits-
kampfes verstanden (cdf Beschéftigte:r 1).

Indem das Fabrikkollektiv einen Plan zur Weiterfiihrung der Fabrik
entwirft, wird der Konflikt zwischen Arbeitsplatz- und Profitinteres-
sen deutlich.

,Dieser Plan fillt nicht vom Himmel, sondern ist das Ergebnis von
zwei Jahren Aufschub und Untétigkeit durch ein abwesendes und
unfihiges Privatkapital. Die Zeit spielt gegen uns. Mit jedem Tag,
der vergeht, wird der Widerstand schwieriger, und das ist das Kal-
kiil unseres Gegeniibers.* (Collettivo di Fabbrica GKN 2024a)

Durch ihr progressives Agieren losen sich die Arbeiter:innen aus der
Rolle des Abwehrens und eignen sich die aktive Rolle des Gestaltens
an. Das Fabrikkollektiv hat es geschafft, aus der Verteidigung der eige-
nen Arbeitspldtze eine politische Bewegung mit progressiven Ent-
wicklungsanspriichen hervorzubringen. In diesem Arbeitskampf wird
nicht nur verhandelt, ob in der Fabrik weiter produziert wird, sondern
auch wie, in wessen Interesse und zu welchem Zweck. Es geht folglich
um einen Arbeitskampf, der die Demokratisierung einer Fabrik und
einer ganzen Region zum Politikum macht.

3.3 Breite Biindnisarbeit:
convergere per insorgere e insorgere per convergere

Convergere per insorgere — unter diesem Motto versuchen die Arbei-
ter:innen des Fabrikkollektivs verschiedene soziale Bewegungen und
Organisationen zusammenzufiihren (convergere), um ihre Kadmpfe als
einen gemeinsamen Kampf zusammen zu fiihren und sich zu ,,erheben‘
(insorgere).



434 Eva Gallen

Das Fabrikkollektiv verbindet durch die enge Verkniipfung der Ar-
beitsfrage mit gesellschaftlichen Konfliktfeldern insbesondere der
sozialen Frage und der Klimakrise, aber auch dem Feminismus und
der Friedensfrage (vgl. Collettivo di Fabbrica 2024) seinen Arbeits-
kampf mit den K&mpfen anderer Gruppen.

,»Wir konnen also nicht [...] denken, dass wir in einer zerstorten
Welt, die durch Krieg und Umweltverschmutzung zerstort ist, eine
schone Fabrik bauen werden. [...] So wie es wichtig war, gegen die
Mechanismen zu kdmpfen, die zur SchlieBung dieser Fabrik gefiihrt
haben, ist es wichtig, gegen die Mechanismen zu kidmpfen, die
Krieg verursachen. Oder die Umweltverschmutzung verursachen.
Wenn man dann ein bisschen mehr analysiert, stellt man fest, dass
die Mechanismen dieselben sind [...] Es ist also wichtig, die Dinge
zusammen zu denken.“ (cdf Beschiftigte:r_2)

3.3.1 Biindnis Klimabewegung — mit System und Strategie

Als einen ihrer Hauptverbiindeten sehen die Arbeiter:innen des Fabrik-
kollektivs die Klimabewegung und insbesondere Fridays for Future,
die durch ihre wirksame Offentlichkeitsarbeit und Reichweite den
Arbeitskampf mafigeblich unterstiitzen (cdf Beschéftigte:r 1). Zum
einen stellt die Biindnisarbeit den gemeinsamen Kampf fiir einen all-
gemeinen Systemwandel dar, der ,,durch grofle Massenbewegungen,
durch verschiedene Gesellschaften, durch groBe radikale, politische,
allgemeine Veranderungen herbeigefiihrt™ (cdf Beschéftigte:r 1) werde.

Zum anderen fithre das Kollektiv einen Arbeitskampf in einer
gesellschaftspolitischen Lage, in der es keine aktive Arbeiter:innen-
bewegung gebe und sie ,,leider nicht warten konnten oder kdnnen, bis
die organisierte Arbeiterbewegung auf den Zug aufgesprungen ist
(cdf Beschiftigte:r 1). Fiir die notwendige Aufmerksamkeit und Unter-
stiitzung fiir ihren konkreten Arbeitskampf miissten sie sich den gro-
Ben bestehenden Bewegungen anschlieen.

,»Wir haben unseren Kampf nicht begonnen, indem wir tiiber Umwelt-
schutz geredet haben. Wir haben unseren Kampf nicht begonnen,
indem wir iiber Konvergenz und iiber die Notwendigkeit gespro-
chen haben, die Kdmpfe der Arbeiter:innen und die der Umwelt-
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bewegung zu verbinden. [...] unsere aktuelle Einstellung ist statt-
dessen das Ergebnis von allem, was wir getan haben und tun wer-
den miissen, um unsere Arbeitsplidtze zu retten. Das bedeutet, die
Verbindung zwischen Umweltbewegung und der Arbeiter:innen-
bewegung ist nicht blof eine abstrakte Notwendigkeit (das ist sie
auch), sondern eine praktische Notwendigkeit. Sie ist die einzige
Moglichkeit, die wir als Arbeiter:innen haben, um tatséchlich unsere
Rechte, unsere Arbeitspldtze und unsere Lohne zu verteidigen. Es
gibt also nicht den 6konomischen Kampf der Arbeiterbewegung,
der dann irgendwann durch einen seltsamen Altruismus auch zur
Umweltbewegung wird.* (Salvetti in labournet.tv 2023: min 08:14ff.)

Die notwendige soziale Bewegung, die die Interessen am Arbeits-
platzerhalt und weitreichenderen Arbeitsrechten vertreten konnte,
sehen die Fabrikarbeiter:innen folglich im Schulterschluss mit der
offentlichkeitswirksamen Klimagerechtigkeitsbewegung. Unter dem
Hashtag #insorgiamo sammeln sich zudem zahlreiche weitere Unter-
stiitzer:innen und geben der neuen Bewegung rund um das Fabrikkol-
lektiv ihren Namen. Dariiber hinaus inspirieren zivilgesellschaftliche
Akteure wie die ,,Aktivisten fiir Klimagerechtigkeit™ die Ideen fiir die
Entwicklung von alternativen Produkten wie die Lastenrdder (vgl.
cdf Beschiftigte:r 2).

3.3.2 Aufbau einer Arbeiter:innenbewegung —
focca uno, tocca tutti

Tocca uno, tocca tutti — dieser Spruch, der insbesondere in der gegen-
seitigen Unterstiitzung mit Arbeiter:innen der benachbarten Mdobel-
fabrik mondo convenenzia zu horen war, ldsst sich in zwei Richtungen
verstehen. Zum einen formuliert er aus Sicht der Arbeiter:innen ihre
geteilte Lage: Trifft es einen, trifft es alle. Ebenso wie die Arbeitslosig-
keit der anderen sich volkswirtschaftlich und auf dem Arbeitsmarkt
negativ auswirken kann, ist auch die Drohung des Arbeitsplatzver-
lustes unter der Lohnabhingigkeit von multinationalen Konzernen wie
Melrose die gleiche. Zum anderen formuliert der Spruch aber auch die
gemeinsame Handlungsféhigkeit der Arbeiter:innen und lésst sich wie
eine Warnung an die Arbeitgeber verstehen: Legst du dich mit einem
an, legst du dich mit allen an.
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Im Bewusstsein der prekdren Lebens- und Arbeitsverhiltnisse in
Italien reiste das Fabrikkollektiv mehrfach durch Italien, um mit Ar-
beiter:innen an anderen Orten iiber ihre Lage zu sprechen: ,,E tu, come
stai?“ — Und dir, wie geht es dir? (vgl. Collettivo di Fabbrica 2024:
01.03.2022). Aus diesen insorgiamo-Touren ist ein italienweites Netz-
werk des Austauschs und der Unterstiitzung her vorgegangen (vgl.
Collettivo di Fabbrica 2024).

Ein besonderes Beispiel liegt in der eigenen Nachbarschaft und ist
der Austausch und die gegenseitige Unterstiitzung mit der benach-
barten Mdobelfabrik mondo convenenzia. Hier wurde gegen aktuelle
Arbeitsverhdltnisse mit bis zu 80 Wochenstunden bei 1000 Euro
Monatslohn abziiglich Kiirzungen im Krankheitsfall gestreikt, wah-
rend der Jahresumsatz des Unternehmens bei ca. einer Milliarde Euro
liegt (Renklioz 2023). Dem Streik, der in der Mobelfabrik in Campi
Bisenzio begann, schlossen sich Arbeiter:innen in Rom, Bologna und
Turin an, wo jedoch von den Gewerkschaften ein Betriebsfrieden ver-
einbart worden ist. Den hdufig aus Pakistan kommenden Arbeitern
wurde mit dem Entzug ihrer an den Arbeitsvertrag gekoppelten Auf-
enthaltsgenehmigung gedroht. Gegen starke polizeiliche Repression
und mehrfachen Rdumungsversuchen bestritten die Arbeiter:innen die
permanente Versammlung nach dem Vorbild GKNs und erzielten am
17. Januar den Tarifvertrag der Logistikbranche fiir alle Arbeitsvertriage
des Konzerns sowie seiner Subunternehmen (Renkliéz 2024, 2023).

Ein Grund fiir den Erfolg der breiten Vernetzung des Fabrikkollek-
tivs ist sicherlich das Klassenbewusstsein, mit dem die Arbeiter:innen
diesen Kampf fithren und sich an ihre Mitstreiter:innen aus allen
Branchen widmen. Das Fabrikkollektiv bezieht sich zudem immer
wieder auf Ingenieure, Wissenschaftler:innen und Kunstschaffende,
um eine Einschétzung {iber die soziale Lage in Italien zu gewinnen,
aus den Kémpfen der Arbeiter:innenbewegung zu lernen, die politi-
schen und wirtschaftlichen Machtverhéltnisse zu analysieren oder sich
zu befdhigen, einen eigenen Industrieplan technisch umzusetzen und
die Produktion selbst zu organisieren. Die breite Biindnisféhigkeit der
Bewegung ldsst sich folglich auch damit erkldren, dass das Fabrikkol-
lektiv die Existenz und Gestaltung der Fabrik zu einem geteilten Inter-
esse mit den Biindnispartnern macht im Sinne einer sozialen und 6ko-
logischen Produktion.
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3.4 Mutualismo — das Prinzip der gegenseitigen Hilfe

In die gegenhegemoniale Praxis des Fabrikkollektivs ist auch der
mutualismo einzuordnen, der als Prinzip der gegenseitigen Hilfe seine
Wurzeln in den (Arbeiter-)Hilfsvereinen (siche Abschnitt 2) hat und
auf Solidaritdt unter den Arbeiter:innen und Betroffenen setzt (vgl.
cdf Beschéftigte:r 1). Nach eineinhalb Jahren des Arbeitskampfes
wollten sie ,,dem subtilen, unsichtbaren Mechanismus, den das Kapital
gegen sie anwendet™ (cdf Beschéftigte:r 1) ihre gegenseitige Solida-
ritdt entgegensetzen. Als ihnen die Gehilter illegitimer Weise nicht
mehr ausgezahlt wurden, griindeten sie — ,,zu spit“ — im November
2022 selbst einen Arbeiterhilfeverein (S.O.M.S. insorgiamo). Denn
wenn sie sich im Kampf fiir ein langfristiges Ziel wie der Reindustria-
lisierung und der Sicherung ihrer Arbeitspldtze nicht um die nahe-
liegenden Probleme der Mitstreiter:innen kiimmerten, verlére man
diese Mitstreiter:innen, wodurch auch ihr Kampf geschwécht wiirde
(cdf Beschiftigte:r 1).

,,und so hat die Tatsache, dass wir im Grunde fiir Arbeitsplétze, fiir
Reindustrialisierung gekd@mpft haben, aber dann jeder mit seinen
eigenen Problemen nach Hause gegangen ist, personliche Differen-
zen, Spannungen, Widerspriiche und so weiter geschaffen und vor
allem dazu gefiihrt, dass mehr Arbeiter den Kampf aufgegeben haben
[...] Wenn die Kampfgemeinschaft nicht in der Lage ist, mit diesen
Problemen umzugehen, [...] verliert man Teile des Kampfes. Wenn
man Teile des Kampfes verloren hat, ist man schwécher.* (cdf Be-
schiftigte:r 1)

Der Mutualismus wird vom Fabrikkollektiv bewusst als Strategie fiir
seinen Arbeitskampf eingesetzt. Dabei folgen die Arbeiter:innen
keinem ideologischen Grundsatz, sondern verstehen die gegenseitige
Hilfe als eine zwangsldufige Reaktion auf die Realitdt. Der Mutualis-
mus ermdgliche in diesen unvorhersehbaren Zeiten das Uberleben,
ohne die politische Agenda dariiber zu vernachldssigen (Salvetti 2023,
min. 17ff).

Ein besonderes Beispiel fiir das gelebte Prinzip der gegenseitigen
Hilfe tiber die eigenen Werkstore hinaus stellt die Flut im November
2023 dar: Die Arbeiter:innen organisierten Unterstiitzung fiir die Auf-
rdumarbeiten und erste Hilfeleistungen in der Region. Dafiir konnten
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sie auf ihre Erfahrung zuriickgreifen, die sie ca. 6 Monate zuvor bei
der Katastrophenhilfe einer anderen Flut im norditalienischen Romagna
gesammelt hatten. Sie waren sich bewusst, dass sie ihren Kampf um
soziale Gerechtigkeit im Kontext des Klimawandels fiihrten (Salvetti
2023, min 15:28ff).

Unter anderem halfen die Arbeiter:innen dabei, die Dokumente des
lokalen Partisanenarchivs zu retten, das stark betroffen war von der
Uberschwemmung (Salvetti 2023: min 10:30ff.). Diese Hilfeleistung
geschah nicht zufillig, sondern zeigt die ideologische Verbundenheit
des Arbeitskampfes mit dem antifaschistischen Erbe der Partisanen-
bewegung. Auch der explizite Bezug auf die Namensgeber der Strafle
via Fratelli Cervi, in der die Fabrik steht, sowie die aktive Involvie-
rung von Adelmo Cervi, dem Sohn einer der Partisanen, beruht auf der
gemeinsamen klassenbewussten Haltung und sozialistischen Prigung
der Kédmpfe (vgl. Adelmo Cervi in Collettivo di Fabbrica, 30.12.23;
vgl. Minoli 1997). Vor diesem ideologischen Hintergrund wéhlte das
Fabrikkollektiv den aus der Partisanenbewegung gebrauchlichen Auf-
ruf insorgiamo (erheben wir uns) als Namen fiir ihre Bewegung.

H#insorgiamo ist ein Motto der Partisanen. Ein Motto der Wiirde,
wenn du realisierst, dass ein dunkles Zeitalter enden muss. Wenn
du realisierst, dass die (politische) Gleichgiiltigkeit, der Individua-
lismus, die Passivitét ein Luxus sind, die du dir nicht mehr erlauben
kannst.* (Collettivo di Fabbrica 23.03.2022)

Fiir die gegenseitige Hilfe spielt folglich das Vorbild der Solidaritét in
der Partisanen- und Arbeiterbewegung eine grofle Rolle. Die Arbei-
ter:innen etablieren in ihrem Arbeitskampf mit ihrer solidarischen
Praxis einen gegenhegemonialen Entwurf zur neoliberalen Bezie-
hungsweise, die auf Eigenverantwortung und Konkurrenz setzt.

3.5 Kulturarbeit — die Kunst, Geschichte zu schreiben

Thren gesamten Arbeitskampf begleiten und stirken die Arbeiter:innen
des Fabrikkollektivs sowie ihre Verbiindeten mit offensiver Kultur-
arbeit. Mit dieser konstruieren und kommunizieren sie eine eigene
Deutung des Konfliktes. Sie deuten damit nicht nur ihre eigene Rolle
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als politische Subjekte um, sondern greifen die Legitimitit des Agie-
rens des Eigentlimers an.

»[A]ls der neue Eigentiimer kam, fing er an zu sagen: nein, ich
wiirde die Arbeit gerne bringen, aber sie sind bose. Sie besetzen die
Fabrik, also kann ich keine Arbeit bringen. Er hat also ein anderes,
falsches Narrativ in die Welt gesetzt.“ (cdf Beschéftigte:r 1)

Diese Phase des Arbeitskampfes, in der der Eigentiimer ab November
2022 die Gehaltszahlungen stoppte, wird vom Kollektiv assedio (die
Belagerung) genannt. Sie beschreibe jenen aushungernden Charakter
durch die Belagerung einer Festung im Mittelalter, wihrend Borgomeo
Falschbehauptungen iiber die Arbeiter:innen und die Fabrikbesetzung
in der Offentlichkeit streue (Salvetti 2023: min 34ff.).

Mit den Werkzeugen der Kunst und Kultur wollen die Arbeiter:in-
nen ihre eigene Erzdhlung des Arbeitskampfes ,,produzieren” (cdf Be-
schiftigte:r 1).

»Zu diesen vielen Dingen gehorte auch das Geschichtenerzéhlen,
und da das Geschichtenerzihlen fiir einen Kampf von grundlegen-
der Bedeutung ist, ist es kein Zufall, dass es bei der Auseinander-
setzung mit dem neuen Eigentiimer hauptsidchlich um das Geschich-
tenerzdhlen ging [...] Das heilit, die Erzdhlung, die Theaterauffiih-
rung, der Kampf werden zu einem vereinten Werkzeug, zu ein und
derselben Sache.” (cdf Beschiftigte:r 1)

Die Verwendung von Bildsprache und schlagkriftigen Narrativen
zieht sich als Kommunikationsstrategie durch den fast dreijahrigen
Arbeitskampf und findet Ausdruck in Facebook-Posts, Redebeitridgen
oder in Demospriichen. Der Erfolg ihres Arbeitskampfes sei davon
abhingig, wem und was geglaubt wiirde (cdf Beschiftigte:r 1). Denn
da das Fabrikkollektiv auf die Unterstiitzung der Gesellschaft und der
offentlichen Hand setzt, brauchen sie die Befiirwortung in der Offent-
lichkeit und aus der Zivilgesellschaft.

Weitere kulturelle Auseinandersetzungsformen finden statt in Form
zahlreicher Konzerte, 6ffentlicher Lesungen, eines kollektiven Tage-
buchs iiber den Arbeitskampf (Collettivo di Fabbrica GKN 2023), des
Podcasts GKN Files (Collettivo GKN Stampa 2023), eines autobiogra-
phischen Theaterstiick ,,il capitale”, ausdrucksstarker animierter Pla-
kate und Karikaturen, Dokumentarfilmen und Zeitungsartikeln (vgl.
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Collettivo di Fabbrica 2024). All diese Dokumentationen und kultu-
rellen Beitrdge zum Arbeitskampf entstanden in der Zusammenarbeit
mit Biindnispartnern, die aus dem Journalismus, Verlagen, dem Thea-
ter, der Kunst und der Wissenschaft kommend ihre Ideen und Féhig-
keiten einbrachten und damit zur erhohten Anschlussfdhigkeit des
Arbeitskampfes beitrugen.

Inwiefern die kulturelle Auseinandersetzung mit den Verhéltnissen
im Arbeitskampf zum Multiplikator desselben werden kann, zeigt
besonders eindrucksvoll das Festival di letteratura working class. Im
April 2023 organisierte das Fabrikkollektiv zusammen mit dem Ver-
lag Edizioni Alegre ein Arbeiterliteratur-Festival auf dem Fabrik-
geldnde. Die Tatsache, dass sie ihre Zeit und Aufmerksamkeit der
Literatur widmeten, obwohl sie seit siecben Monaten nicht bezahlt wor-
den seien und unter existenziell herausfordernden Bedingungen zu
kdmpfen hétten, habe Bewunderung und eine besondere Form der
Unterstiitzung hervorgerufen (Salvetti 2023: min 34:401f.). Beispiels-
weise wird auf dem Literaturfestival die Idee fiir den Podcast GKN
Files (Collettivo GKN Stampa 2023) geboren, der Neuigkeiten aus der
Fabrik berichtet.

Dieses erste Arbeiter:innen Literaturfestival Italiens hat den Ar-
beitskampf des Fabrikkollektivs zu einem offensiven Klassenkampf
gemacht (vgl. Collettivo di Fabbrica 2024: 03.04.2023). So stellt das
im Arbeitsverstidndnis enthaltene Klassenbewusstsein eine Grundlage
fiir die ausgreifende Kulturarbeit des Fabrikkollektivs dar und wird
durch die Kulturarbeit wiederum gestiarkt. Das Literaturfestival soll
von nun an jdhrlich stattfinden und den fortwdhrenden Klassenkampf
begleiten.

,,Wir haben den Klassenhass gegen uns schon oft erlebt: weil wir
Widerstand leisten, weil wir Loéhne, Rechte, Arbeit fordern. [...]
Aber selten haben wir einen solchen Klassenhass erlebt wie den,
der gegen das Internationale Literaturfestival der Arbeiterklasse ent-
fesselt wurde. Wir verstehen das. Einen Arbeiter zu sehen, der, wih-
rend er fiir Lohne und Arbeit kdmpft, Bilder, Literatur und Geschich-
ten kultiviert und sie in ein michtiges Werkzeug verwandelt, um fiir
Lohne, Arbeit und die Zukunft zu kimpfen, muss etwas Abartiges
sein [...] Sie hassen all das, weil sie wissen, dass eine Arbeiterbewe-
gung, die Brot, Arbeit, 6kologischen Wandel, Rosen, Kultur, Zeit,
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Luft, Sexualitdt, Leben fordert, diejenige ist, die gewinnen wird.*
(Collettivo di Fabbrica 2024: 05.02.2024, eigene Ubersetzung)

All diese kulturellen Elemente dienen der Kollektivierung des Arbeits-
und Klassenkampfes, ,,[d]enn die Fahigkeit zu erzéhlen, sich die Kunst
des Erzdhlens, der Darstellung anzueignen, ist ein grundlegendes Ele-
ment der Emanzipation unserer Klasse. Und Kampf ist im Grunde Eman-
zipation® (Collettivo di Fabbrica 2024: 15.09.2023, eigene Uberset-
zung).

4. Diskussion und Fazit — Siamo tutti GKN?

Einleitend habe ich drei Fragen gestellt, die ich abschlieBend diskutie-
ren mochte.

Mit welcher Haltung und Strategie fiihren die Arbeiter:innen und
ihre Verbiindeten diesen Arbeitskampf? Das marxistische Arbeitsver-
stindnis und die politische Haltung im Kollektiv spielen als ideologi-
scher Motor und strategischer Horizont fiir den Arbeitskampf eine
wichtige Rolle. Mit dem Anspruch, die Bedingungen fiir gerechte Ar-
beit mitzugestalten, versuchen sie sich ,,aus ihrer subalternen Rolle als
Opfer der Transformation* (Réthzel 2022: 170) zu befreien und wer-
den ,,Akteur:innen der Transformation® (ebd.: 167). Eine Realisierung
dieses Anspruches wiirde eine einschneidende Machtverschiebung
zugunsten der Arbeiter:innen bedeuten.

Ein zentraler Aspekt der Konversionsstrategie ist die Verbindung
mit anderen sozialen Kdmpfen. In der Biindnisarbeit bauen die Arbei-
ter:innen ihren Einfluss durch ihre 6ffentliche Reichweite und Uber-
zeugungsarbeit auf.

Bemerkenswert ist insbesondere die Beriicksichtigung von Aspekten
der Klimagerechtigkeit in der Produktionsumstellung. Denn gerade in
der Automobilzuliefererindustric hemmt oftmals das job vs. environ-
ment dilemma (Rathzel/Uzzell 2011) die Bereitschaft unter den Arbeit-
nehmer:innen, die Produktion umzustrukturieren. Hingegen stellt das
Fabrikkollektiv einen Zusammenhang zwischen den Ursachen fiir die
FabrikschlieBung als auch fiir den Klimawandel oder Kriege her. Ahn-
lich wie in Réthzels Studie zum Verstindnis von Arbeit und Natur in
der internationalen Arbeiterschaft unterstiitzt die Biindnisarbeit die
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Umdeutung des jobs vs. environment dilemma: ,,Forschung, Kontakte
und Vernetzung dieser Art konnten die Grundlage dafiir sein, um mit-
einander statt gegeneinander fiir andere Arbeits- und Naturverhalt-
nisse zu kdmpfen* (Rithzel 2022: 168).

Die Biindnisorganisierung verstehe ich folglich als praktische Basis
des gegenhegemonialen Projekts, da das Fabrikkollektiv sich und an-
dere Subalterne hinter der Idee der 6ffentlichen und sozial-integrierten
Fabrik versammelt.

Neben der Biindnisarbeit ist flir die Anschlussfahigkeit des Arbeits-
kampfes ebenso bedeutend, welche gesellschafilichen Konfliktlinien in
dem Arbeitskampf verhandelt werden. Die Arbeiter:innen des Fabrik-
kollektivs verorten die Ursachen des Arbeitsplatzverlustes in den neo-
liberalen Herrschaftsverhéltnissen, die durch privatisierte Eigentums-
verhiltnisse der Produktionsmittel und der Kultur des Fatalismus und
der Passivitit abgesichert werden (vgl. cdf Beschiftigte:r 1). Indem
das Fabrikkollektiv eine demokratische Konversion anstrebt, legt es
dem Arbeitskampf einen allgemeineren Handlungshorizont des Sys-
temwandels zugrunde. Damit entwickeln sie aus der Reaktion eines
Abwehrkampfes eine Progressivitdt des gesellschaftlichen Wandels.
Sie flihren den allgemeinen Konflikt zwischen Profit versus gesell-
schaftlichen Mehrwert im konkreten Feld der Arbeit und machen ihn
dadurch produktiv. Dies ermdglicht es ihnen andere wichtige Verbiin-
dete, die diesen Gesellschaftskonflikt fiihren, in ihren konkreten
Arbeitskampf einzubezichen. Der demokratischen Konversion wohnt
folglich eine Gegeniiberstellung des vergesellschafteten Mehrwerts
zum privatisierten Profit inne, welche als gegenhegemoniale Position
nur durch die politische Souverénitét der Subalternen realisiert werden
kann (vgl. Gramsci 2019: 2195).

Zudem scheint das Fabrikkollektiv den Kern dessen zu beriihren,
was Gramsci den ,.buon senso“ des Alltagsverstands nennt. Dieser
gesunde Menschenverstand verweist auf eine gesunde Kritik, die aus
der Diskrepanz zwischen einem theoretischen Bewusstsein von der
Welt und den eigenen Erfahrungen aus den Lebensrealitidten der Sub-
alternen erwichst (vgl. Gramsci 2019: 1384). Er steht oftmals im
Widerspruch zu hegemonialen Ideologien der herrschenden Klasse,
die die ungleichen Machtverhéltnisse legitimieren sollen. Im Fall des
Arbeitskampfes in Campi Bisenzio sind es jene Widerspriiche, die in
den aufgeworfenen gesellschaftlichen Konfliktlinien verankert sind.



Die Konversionsstrategie des Collettivo di Fabbrica ex-GKN 443

Folglich stirkt die Bewusstseinsbildung iiber diese Widerspriiche im
Alltagsverstand die gegenhegemoniale ,,Erhebung™ der Fabrikarbei-
ter:innen und ihrer Mitstreiter:innen.

Mit dieser Progressivitit erdffnen sie einen neuen gesellschaft-
lichen Entwicklungspfad, fiir den sie und andere sich entscheiden und
kdmpfen konnen. Dieser besteht insbesondere in der enthierarchisie-
renden und gleichheitsverstidrkenden Demokratisierung (vgl. Therborn
2015) sowohl ihrer eigenen politischen Praxis als auch des gesell-
schaftlichen Eingreifens. Diese Progressivitdt stellt den Handlungs-
horizont der Gegenhegemonie dar, wihrend die Demokratisierung den
Handlungsmodus charakterisiert.

In diesem gegenhegemonialen Projekt stecken Erkenntnisse fiir die
dritte aufgeworfene Frage: Welchen gesellschaftlichen Wandel konnte
diese Fabrikbesetzung anstoflen?

In linken Debatten wird als Antwort auf die 6konomische Krise des
Kapitalismus zunehmend auf sozialistisch-demokratische Wirtschafts-
planung gesetzt (vgl. Luxemburg 1/2024). Dabei stehen auch die Eigen-
tumsverhéltnisse unter scharfer Kritik, denn ,,das Privateigentum an
Produktionsmitteln verhindert eine effektive, demokratische Wirt-
schaftsplanung im Einklang mit den Bediirfnissen aller (Berfelde et al.
2024: 19). Ebenso wird ,,eine umfangliche Partizipation und demokra-
tische Kontrolle auf unterschiedlichen Ebenen der Okonomie* (Ber-
felde et al. 2024: 19) als zentral fiir die Bestimmung einer Planwirt-
schaft gehalten. Das Fabrikkollektiv entspricht schon in vielen Aspek-
ten den Anspriichen einer umfassenden demokratischen Wirtschafts-
planung. Mit der Genossenschaftsgriindung strebt es zwar die Kollek-
tivierung der Fabrik und der Verfiigung iiber die Produktionsmittel an,
bleibt jedoch hinter den Moglichkeiten einer umfassenden staatlichen
Vergesellschaftung zuriick. Dies ist insbesondere in den aktuellen
politischen Verhéltnissen in Italien zu verorten (s.u.).

Nichtsdestotrotz fungiert die Fabrik in Norditalien als Modell fiir
einen solidarischen Arbeitskampf und ldsst sich dariiber hinaus in die
Uberzeugung einreihen, ,,dass die Kombination von Vergesellschaf-
tung und demokratischer Planung den Kompass fiir ein antikapitalisti-
sches Gegenprojekt und damit fiir eine sozialistische Okonomie liefern
kann* (Berfelde et al. 2024: 20).

Eine Grundlage fiir eine neue Kultur der Solidaritdt und nicht zu-
letzt der Demokratie stellt die solidarische Beziehungsweise dar. Die
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demokratische Konversionsbewegung ermdglicht die Erfahrungen eines
gemeinsamen Arbeitskampfes und der Kollektivierung des eigenen
Interesses am Arbeitsplatzerhalt. So kann ein neues Bewusstsein vom
Gesellschaftlichen und von der eigenen Rolle der Gestaltung entste-
hen, dass sich auch auf andere Lebensbereiche iibertragen lédsst. Dieser
potenzielle Spillover-Effekt (vgl. Savory-Gordon 2003) ermdglicht
eine Verankerung demokratischer Werte im Alltagsverstand ausgehend
von den Kampferfahrungen am Arbeitsplatz. Das Fabrikkollektiv
entwirft folglich sowohl in seiner Praxis (solidarische Bezugnahme)
als auch in seinen Forderungen (Vergesellschaftung der Fabrik) einen
Gegenentwurf zur neoliberalen Produktions- und Beziechungsweise.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass insbesondere folgende stra-
tegische Kriterien die Konversionsbewegung in Italien zum heutigen
Stand der Auseinandersetzung gefiihrt haben:

— die Organisierung der Belegschaft in niedrigschwelligen Strukturen
des Fabrikkollektivs lange vor der Kiindigung,

— politische Sozialisation (Klassenbewusstsein), politische Bildung
sowie Aufklarungsarbeit,

— breite Biindnisse mit sozialen Bewegungen, zivilgesellschaftlichen
Gruppen und Wissenschaftler:innen,

— ausgreifende Kulturarbeit und involvierende Offentlichkeitsarbeit,

— die eigene (subalterne) Deutung der Verhiltnisse, der Zusammen-
hang zwischen der FabrikschlieBung und dem neoliberalen System,
das Erzdhlen ihrer Geschichte (Narration),

— Strukturaufbau gegenseitiger Hilfe (Mutualismo),

— die Genossenschaftsgriindung und internationale Vernetzung.

Offen bleibt jedoch eine tiefergehende Einordnung des Konflikts in
gesellschaftliche Dynamiken, Konfliktlinien und Handlungsbedingun-
gen. Diese konnte ich zwar andeuten, jedoch nicht analytisch verfol-
gen. So fehlt z.B. eine Analyse von der Rolle der politischen Akteure.
Welche Griinde fiihrten z.B. zu den Entscheidungen in den Ministe-
rien, die Pldne des Fabrikkollektivs bislang nicht zu unterstiitzen?
Aufschlussreich wire auch ein genaueres Verstindnis von der politi-
schen Gesamtsituation in Italien bis hin zur europédischen Gesetzge-
bung. Wihrend des Arbeitskampfes kam es zur rechtspopulistischen
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Regierungsbildung unter Georgia Meloni. Das Ministerium fiir sozial-
okologische Transformation wurde z.B. in das Ministerium fiir Um-
welt und Energiesicherheit (ministero dell’ Ambiente e della sicurezza
energetica) umbenannt. Diese neue Ausrichtung ist auch fiir den Er-
folg einer sozialokologischen Transformation ein Riickschlag, da sie
unter anderem ,,die vollstindige Nutzung der nationalen Ressourcen,
auch durch die Reaktivierung und den Neubau von Erdgasquellen im
Hinblick auf eine nachhaltige Nutzung der Quellen” (canal energia
2022, eigene Ubersetzung) mit sich bringt.

Mit dem Bezug der #insorgiamo-Bewegung auf andere (anti-faschis-
tische) Kampfe fiir soziale Gerechtigkeit, wie der Partisanenbewegung,
Rojava oder der kubanischen Revolution, sowie dem Verbiinden mit
linken Bewegungen ldsst sich auch das Fabrikkollektiv in einem
Rechts-Links-Konflikt verorten. Mit ihrer Strategie stehen sie mit der
rechten Regierungspolitik unter Georgia Meloni in Konflikt. Diesen
Konflikt positionell und strategisch genauer herauszuarbeiten, liee ein
exakteres Verstindnis des Potenzials fiir einen weitreichenden ,,System-
wandel“ zu. Auch die Erfolgschancen der Strategie des Fabrikkollek-
tivs lassen sich besser abschitzen und verfolgen, wenn die Strategie
umfangreicher in die gesellschaftlichen Konfliktlinien und Machtver-
héltnisse eingeordnet werden kann.

Wie dieser Kampf weitergefiihrt wird und welchen Ausgang er
nimmt, ist noch zu entscheiden. Die #insorgiamo-Bewegung hat pro-
gressive Alternativen fiir eine demokratische Konversion zur Diskus-
sion gestellt, die bereits zu Erkenntnissen und Resonanz gefiihrt haben
und im Alltagsverstand Vieler arbeiten. Das klassenbewusste Reslimee
des Fabrikkollektivs ist ein Aufruf zur , Mittaterschaft”: Wir alle sind
GKN - siamo tutti GKN.
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Sozialokologische Transformation —
ein Einstiegsprojekt in
Wirtschaftsdemokratie?

Franziska Wiethold

Zusammenfassung

Die sozialokologische Transformation wird in den besonders betroffe-
nen Branchen durch eine Fiille staatlicher Vorgaben und durch die
Forderung von ,,Stakeholder-Initiativen™ begleitet. Die Gewerkschaf-
ten fordern mehr Beteiligung auf betrieblicher und iiberbetrieblicher
Ebene. Der Neoliberalismus scheint zumindest hier delegitimiert zu
sein. Gibt es Ansatzpunkte fiir eine Wiederbelebung von wirtschafts-
demokratischen Ansitzen?

Neuere wirtschaftsdemokratische Ansdtze gehen von einem Span-
nungsfeld zwischen Belegschaftsinteressen mit ihrer Bindung an das
Unternehmen und das dort hergestellte Produkt einerseits und gesell-
schaftlichen Interessen andererseits aus. In der Tat erleben Beschéftigte
in den betroffenen Branchen die Transformationspline eher als Be-
drohung ihres Status. Wirtschaftsdemokratie erfordert also iiber die
Kapital-Arbeit-Dichotomie hinaus eine Auseinandersetzung zwischen
verschiedenen Interessen, Sichtweisen und unterschiedlichen Wohl-
standsmodellen.

Ein sozialokologischer Umbau muss aber in den Betrieben verankert
sein; das Interesse der Beschiftigten an Sicherung der Einkommen und
an gesellschaftlich niitzlicher Arbeit muss aufgegriffen, die eigenen
Machtressourcen gegeniiber kapitaldominierten Transformationspro-
zessen gestirkt werden. Betriebliche Konversionsprojekte — unterstiitzt
durch den Zukunfts-Tarifvertrag der IG Metall — kniipfen daran an. Aber
sie miissen durch eine Wiederbelebung regionaler Wirtschaftspolitik
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erginzt werden, damit sie nicht in den Rahmenbedingungen kapitalis-
tischer Konkurrenz verbleiben. Eine Transformation muss auch auf
regionaler Ebene die absehbaren Branchenverschiebungen zulasten von
Industrie, zugunsten von Dienstleistungsbranchen, z.B. durch Trans-
formationsrite, aufgreifen. Zu wenig diskutiert wird aber, inwieweit
eine Verselbstindigung dieser Organisationen (Korporatismus-Gefahr)
vermieden und wie die Arbeit dieser Gremien mit den unmittelbar
Betroffenen in Betrieben und Regionen verankert werden kann.

Fiir eine wirtschaftsdemokratische Perspektive miissen Programme
iiber die aktuell betroffenen Branchen und Regionen hinaus verallge-
meinert werden. Die Werteskala dessen, was als ,,systemrelevant™ gilt
(vor allem Export-Industrie), muss mit ihrem ,,Geschlechter-Bias® {iber-
wunden werden. Die unterschiedlichen historischen Erfahrungen mit
wirtschaftsdemokratischen Ansdtzen miissen aufgegriffen, die vielen
ungeklarten Fragen im Sinne eines gemeinsamen Lern- und Erpro-
bungsprozesses diskutiert werden.

Fragestellung

Transformationsbeirite, Transformationsfonds, betriebliche Zukunfts-
werkstitten und Zukunftstarifvertrige — all diese Institutionen und
staatlich finanzierten Forderprogramme sollen den sozialokologischen
Wandel in besonders betroffenen Branchen und Regionen steuern — ob
in den Braunkohlerevieren, der Automobil-, Stahl- oder Chemischen
Industrie. Diese ,,Fesseln“ fiir einen neoliberalen Markt entstammen
nicht linken Forderungskatalogen. Sie sind Teil von staatlich geforder-
ten Transformationsprogrammen (z.B. im Kohlekompromiss) oder Teil
von Vereinbarungen zwischen den ,,Sozialpartner:innen®. Zeichnet
sich mit dieser Riickkehr des Staates ein neuer Korporatismus ab —
Korporatismus definiert als Versuch etablierter Verbande einschlie$3-
lich der Gewerkschaften, durch Biindnisse mit dem Staat Interessen
untereinander moglichst konfliktfrei auch zulasten von Newcomer:in-
nen auszugleichen? Wird die kapitalistische Gesellschaft durch staat-
liche Regeln und Investitionen so reguliert und modernisiert, dass sie
anstelle eines neoliberalen Raubbaus wieder Zukunftsanforderungen
(6kologische Transformation, Ausbau o6ffentlicher Daseinsvorsorge,
usw.) auch im Kapitalinteresse bewiltigen kann? Oder koénnten — an-
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kniipfend an diese Projekte — wirtschaftsdemokratische Ideen wieder-
belebt werden, die Kapitalmacht einschranken — vielleicht sogar auf-
heben — und eine breite demokratische Beteiligung durchsetzen?

Anmerkungen zum Konzept der Wirtschaftsdemokratie

Der Charme und zugleich die Schwiche des aktuellen Begriffs der
Wirtschaftsdemokratie ist seine Offenheit (Demirovic 2018). Anders
als frither reprisentiert nicht mehr ,,die Arbeiterklasse* zugleich ge-
sellschaftliche Interessen. Unterschiedliche Sichtweisen aus betrieb-
licher, aus okologischer, aus Geschlechterperspektive usw. sollen in
Wirtschaftsrdten u.d. zueinanderfinden. Das technokratische Modell
eines stufenweisen Aufbaus von Réten auf betrieblicher, Branchen- und
gesamtgesellschaftlicher Ebene soll abgeldst werden durch offenere
Beteiligungsverfahren in plural zusammengesetzten Beirdten und Biir-
gerversammlungen. Verschiedene Eigentumsformen — ob Genossen-
schaften, 6ffentlicher Bereich, Belegschaftseigentum, Selbstidndige —
sollen moglich sein, aber ohne Dominanz von privater Kapitalmacht
oder Ausbeutung der Beschéftigten. Unternehmen, die fiir einen Markt
produzieren, sollen Regeln fiir eine gesellschaftlich niitzliche Produk-
tion vorgegeben werden, aber innerhalb dieses Rahmens sollen sie iiber
Investitionen, Produkte, Preise selbst entscheiden. Wirtschaftsdemo-
kratie wird eher als Prozess begriffen, durch den auf unterschiedlichen
Wegen private Kapitalmacht gebédndigt, zuriickgedrangt oder sogar
aufgehoben und durch das Primat gesellschaftlicher Interessen ersetzt
werden soll. Diese Offenheit macht sie fiir unterschiedliche Ansitze an-
schlussfdhig. Dem fallen aber héufig Differenzen in der Sache zum
Opfer und ambivalente historische Erfahrungen werden ausgeblendet.

Wirtschaftsdemokratische Ansétze, die auch eine sozialokologische
Transformation bewiltigen wollen, miissen sich folgenden Problemen
stellen:

— den Spannungen zwischen Beschiftigteninteressen und okologi-
schen Interessen,

— den Spannungen zwischen Erhalt und Umverteilung des erreichten
Wohlstandes und den Anforderungen an einen neuen 6kologischen/
konsumkritischen Wohlstandsbegriff,
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— der ungeklérten Frage, wo Vielfalt an Anbieter:innen angestrebt oder
z.B. Bereiche der Daseinsvorsorge offentlichen Monopolen iiber-
lassen werden sollen,

— dem selektiven Blick auf die Branchen, die als ,,systemrelevant™
gelten und deshalb Teil auch staatlich finanzierter Transformations-
projekte sind,

— der ungelosten Frage, wie eine komplexe Mehrebenen-Demokratie
mit breiter Beteiligung zu vereinbaren ist.

Wer definiert das gesellschaftliche Interesse?

Schliisselbegriff jeder Wirtschaftsdemokratie ist das ,,gesellschaftliche
Interesse* anstelle von Kapitalinteressen, aber auch von sogenannten
Partikularinteressen. Da gesellschaftliche Interessen nicht a priori
existieren und Menschen unterschiedliche Sichtweisen haben — als
Beschiftigte, als Konsument:innen, als Vertreter:innen verschiedener
Lebensentwiirfe —, missen diese Sichtweisen zueinanderfinden. Man-
che Konzepte unterschitzen die damit verbundenen Konflikte. Ver-
treter:innen der Commons-Bewegung z.B. gehen von einem tiefen
Bediirfnis nach Gemeinschaft aus, das durch Uberwindung der kapita-
listischen konkurrenzgetriebenen Lebensweise wieder hervorgeholt
werden konne. Aber auch Gemeinschaften sind in der Gefahr, sich
gegen andere abzugrenzen; sie reprisentieren keine komplexe Gesell-
schaft. Aulerdem wollen Individuen nicht nur in einer Gemeinschaft
»aufgehen®, sondern sich auch als besondere Menschen im Verhéltnis
zu anderen definieren. Wenn Menschen sich sozial verorten, vertreten
sie hdufig auch Statusinteressen als Abgrenzung zu anderen. Auch
Gerechtigkeitsnormen sind haufig relational, wenn sie den eigenen
Status gegeniiber anderen betonen — siche die aktuell wieder breit ge-
tragene Forderung nach einem ,,Lohnabstandsgebot™ zwischen den
»hart arbeitenden Menschen™ und dem Biirgergeld. Die Geschichte
der Arbeiterbewegung ist ein Lehrbeispiel fiir diese Statusabgrenzung,
aber auch fiir die Lernprozesse zu ihrer Uberwindung: Begriindet als
meist berufsstindische Organisationen im Kampf gegen das Kapital,
aber auch gegen ,,Markt-AuBenseiter:innen® (Ungelernte, Frauen, Mi-
grant:innen), 6ffneten sich z.B. Gewerkschaften ab dem 19. Jahrhun-
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dert durch Lernprozesse und durch gemeinsame Kédmpfe anderen Be-
schiftigtengruppen gegeniiber und universalisierten ihre Interessen
(Silver 2005: 41ff.). Dies Bediirfnis nach Abgrenzung gegeniiber an-
deren lasst sich nicht ausschlieflich auf die ,,entfremdete Lebensweise
unter kapitalistischen Bedingungen zuriickfithren. Denn viele alterna-
tive Experimente mit Gemeinwohl-Okonomien in den letzten 150 Jahren
scheiterten, wenn sie {iberhohte Erwartungen an den ,,neuen Menschen*
stellten. Dem neoliberalen Leitbild des Homo oeconomicus sollte man
nicht spiegelverkehrt das Leitbild des in der Gemeinschaft aufgehen-
den Menschen gegeniiberstellen (Dorre 2021: 97).

Wirtschaftsdemokratische Prozesse miissen diese Lernprozesse er-
moglichen. Das verlangt von allen Beteiligten, Avantgarde-Anspriiche
aufzugeben, spezifische Sichtweisen zu respektieren und — anders als
manche zu harmonisch gedachte Ansdtze wie der Begriff einer solida-
rischen Marktwirtschaft — unterschiedliche Interessen zu benennen
und auszuhandeln.

Chancen und Grenzen einer Wirtschaftsdemokratie
auf Unternehmensebene

Die Ausweitung betrieblicher Demokratie durch mehr Mitbestimmung
bis hin zur Selbstverwaltung durch die Belegschaften ist eine unab-
dingbare Grundlage von Wirtschaftsdemokratie. Eine sozialokologi-
sche Transformation als Einstiegsprojekt muss deshalb die Beschaftig-
ten einbeziehen. Einige aktuelle Untersuchungen (s.u.) zeigen aber, dass
der Widerstand von Beschiftigten gegen eine okologische Transfor-
mation ihrer Unternehmen groB ist, obwohl sie die Klimakrise fiir ein
groBes Problem halten und obwohl sie zumindest in groBen Industrie-
unternehmen im Gegensatz zu anderen Betroffenen gegen Entlassun-
gen relativ gut abgesichert sind. Sind diese Widerstédnde vorrangig Er-
gebnis kapitalistischer Machtverhéltnisse, weil die Beschéftigten sich
mit ihrem Status an das Uberleben ihrer Unternehmen gebunden fiih-
len? Wiirde dieser Widerstand in einer Wirtschaftsdemokratie obsolet?
Die Angst vor einem sozialen Absturz wire geringer. Aber die Iden-
tifikation mit dem Betrieb, mit den von ihnen hergestellten Produkten
und Dienstleistungen pragt bereits unter kapitalistischen Bedingungen
das Verhiltnis der meisten Beschéftigten zu ihrer Arbeit. Das wire bei
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einer demokratischen Beteiligung an dem Unternechmen eher noch
stirker der Fall. Diese Identifikation beruht auf dem Berufsethos von
Beschiftigten (frither zu eng als Produzentenstolz bezeichnet) — also
dem Anspruch, eine gute und niitzliche Arbeit zu leisten und dafiir
gerecht entlohnt und beteiligt zu werden. Dieser Arbeitsstolz kann sich
aber auch von anderen Beschiftigten und Unternehmen abgrenzen,
wenn Beschiftigte einen besonderen Wert fiir die eigene Arbeit, das
eigene Unternechmen gegeniiber anderen beanspruchen. Der Berufs-
stolz bleibt also ambivalent. Wenn kapitalistisches Profitstreben nicht
mehr dominiert, kann zwar der Anspruch auf gute und niitzliche Arbeit
eher verwirklicht werden. Aber der Stolz auf die eigenen Produkte
bleibt auch dann bestehen, wenn sie sich als 6kologisch schédlich
herausgestellt haben. Beteiligung am Unternechmen heifit aulerdem
Beteiligung am Markterfolg, also auch am Erfolg in der Konkurrenz
mit anderen. Das kann zu betriebsegoistischem Verhalten wie Exter-
nalisierung von Kosten und Ausnutzung der Marktmacht fithren (Sik
1979: 365). Betriebsdemokratie und gesellschaftliche Interessen stehen
also auch ohne kapitalistische Dominanz in einem Spannungsverhélt-
nis. Wirtschaftsdemokratisch gefiihrte Unternehmen miissen deshalb
fiir die Auseinandersetzung mit anderen Sichtweisen offen sein. Das
ist nicht selbstverstdndlich. Denn der Commons-Gedanke beruht auf
dem Prinzip einer relativ geschlossenen Gemeinschaft. Das hat Vor-
teile, kann aber auch zu Abschottung fithren. Als historisch erfolgrei-
ches Beispiel gilt die Allmende-Wirtschaft — ein Zusammenschluss
von Selbstindigen (Fischer:innen, Béuer:innen usw.), die gemeinsam
und nachhaltig Fischgriinde, Weideland usw. bewirtschafteten. Der
Erfolg hatte aber einen Preis. Sie schlossen sich hiufig nach auflen ab,
lieBen also neue Nutzniefer:innen nicht zu. Sie kontrollierten erfolg-
reich intern die Einhaltung der gemeinsamen Regeln, verbanden das
aber teilweise mit Sozialkontrolle (Ostrom 1999: 122ff.).

Wirtschaftsdemokratie und sozialbkologische Transformation
auf betrieblicher Ebene

Wie konnen abhdngig Beschéftigte trotz dieser Spannungen Trager
einer sozialokologischen Transformation werden? Obwohl die Mehr-
heit der abhingig Beschiftigten die Klimakrise fiir eine der wichtigsten
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gesellschaftlichen Probleme hailt, befiirchten vor allem Befragte aus
der Arbeiterschicht — so die Untersuchung von Mau et al. (2023: 401)
»Zielkonflikte zwischen Klimapolitik und wirtschaftlichem Wohlstand
[...] [und] symbolische Konflikte um eine nachhaltige oder klima-
gerechte Lebensweise spielen ebenfalls eine Rolle”. Wohlstand und
Status sind fiir viele Beschéftigte mit einem Wirtschaftsmodell ver-
bunden, das auf Export und auf fossilem Wachstum beruhte und auf
dieser Grundlage einen gewissen ,,Klassenkompromiss® — auch durch
Externalisierung von dkologischen und sozialen Kosten zulasten der
Natur und zulasten von Beschiftigten im Globalen Siiden — ermog-
lichte (Wissen 2019). Wenn diese Externalisierung beendet wird, kann
das nicht nur die Profite von Unternehmen, sondern auch das Wohl-
standsmodell im Globalen Norden in Frage stellen. Eine sozialkolo-
gische Transformation erfordert nicht nur eine Absicherung des er-
reichten sozialen/6konomischen Status fiir die unmittelbar Betroffenen,
der gegen Kapitalinteressen erkdmpft werden muss. Es erfordert auch
ein dkologisch weniger schéddliches Wohlstandsmodell — vor allem,
aber nicht nur, fiir die Oberschicht mit hohem CO,-Verbrauch (s.u.) —,
das bisher zu wenig diskutiert wird.

Untersuchungen fiir die in der Automobil- und Zuliefererindustrie
Beschiftigten aus dem Stuttgarter Raum (Tullius et al. 2023) und fiir
die Braunkohle-Beschéftigten aus der Lausitz (Koster et al. 2022: 81)
zeigen, dass die Beschéftigten mehrheitlich dem drohenden Um- und
Abbau in ihren Unternehmen, dem Umstieg auf E-Mobilitit, der Re-
duzierung des Autoverkehrs und der SchlieBung der Braunkohleférde-
rung — skeptisch gegeniiberstehen. Thr Produzentenstolz ist verletzt —
das ,,braune Gold*, das die gesamte DDR frither mit Energie versorgte;
die weltweit anerkannten Automobilmodelle. Vor allem aber beruht
diese Abwehr auf klassischen Sorgen um den Lebensstandard, gespeist
durch die negativen Erfahrungen der Vergangenheit. Die Beschiftig-
ten haben etliche Abbauprogramme — schonfarberisch Restrukturie-
rung genannt — mit meist negativen Folgen fiir ihre Einkommen und
fiir Stabilitdt der Region erlebt. Die Beschiftigten in der Lausitz haben
z.B. eine brutale Reduzierung der Braunkohle nach 1990 (damals be-
reits mit dem Begriff der Transformation versehen) hinter sich. Die
jetzt librig Gebliebenen wissen zwar, dass sie durch verschiedene Kon-
versionsprogramme, Vorruhestandsregelungen usw. trotz Schliefung
der Braunkohleforderung bis zur Rente abgesichert sind (Rosa-Luxem-
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burg-Stiftung 2019: 44). Aber sie leben in Familien und Regionen, die
seit 1990 von Wegzug, Degradierung bei Arbeitsplatzwechsel und
regionaler Verddung geprégt sind. Dieser auch familidr/regionale Er-
fahrungshintergrund prégt sie tiber ihre individuelle Situation hinaus
und hinterldsst eine tiefe Skepsis gegeniiber neuen Zukunftsverspre-
chungen (Dorre 2021: 122). Die bereits geschaffenen und geplanten
meist qualifizierten Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich und in der
Industrie werden deshalb z.T. zu wenig zur Kenntnis genommen
(Jacobsen et al. 2023: 249), obwohl es hier auch um die Zukunft der
nichsten Generation und um die Chance geht, Abgewanderte wieder
zurtickzuholen.

Auch in der Automobilindustrie plus Zulieferer mussten Beschif-
tigte seit iber 20 Jahren viele ,,Restrukturierungsprogramme* mit Per-
sonalabbau, Leistungsverdichtung und Zugestindnissen bei den Ar-
beitsbedingungen iiberstehen, um Entlassungen abwenden zu kénnen.
Den fritheren informellen Gesellschaftsvertrag — hohe Leistung gegen
sichere Arbeitsplétze, Wertschitzung ihrer Arbeit und gute Bezahlung
— haben aus Sicht vieler Beschéftigter die Unternehmen aufgekiindigt.
Viele Beschiftigte in der Produktion (bei technischen Angestellten
anders) reduzieren ihr Ziel darauf, bis zum Ende ihres Arbeitslebens
den erreichten Status halten zu kdnnen. Fiir ihre Kinder sehen sie in
ihren Unternehmen, die bisher in der Region als Arbeitgeber begehrt
waren, wenig Zukunft (Tullius et al. 2023: 99).

Im Rahmen von Transformationsprojekten sollen jetzt auf betrieb-
licher Ebene Zukunftswerkstitten eingerichtet werden, in denen Be-
schéftigte diese Skepsis abbauen, ihre Qualifikationen und Ideen ein-
bringen und damit Alternativen zur bisherigen Produktion entwickeln
konnen (Jacobsen et al. 2023: 250). Die IG Metall setzte 2021 einen
»Zukunfts-Tarifvertrag® durch, der dafiir eine Grundlage schaffte und
zumindest die Beratungsrechte ausweitete. Er verpflichtet die Betriebs-
parteien, auch mit Hilfe externer Berater:innen iiber ,,die Herausforde-
rungen der Transformation™ zu beraten, eine Investitionsplanung vor-
zulegen und — wenn Arbeitsplatzabbau zu befiirchten ist — u.a. iiber
Personal- und Qualifizierungsplanung und eine Beschéftigungs- und
Standortsicherung u.a. durch Arbeitszeitreduzierung (bezahlt u.a. durch
ein Transformationsgeld) zu verhandeln (Lang/Schaumburg 2022: 483f.).
Diese Beratungspflicht ist zwar keine Mitbestimmung. Aber sie konnte
trotzdem das Machtungleichgewicht in Frage stellen, das den Unter-
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nehmen die Investitionsplanung tberldsst und Betriebsrat und Be-
schiftigte von der Beteiligung an ihrer Arbeitsplatzzukunft ausschlief3t.
Unternehmen, die bisher zu wenig in Zukunftsstrategien investiert
haben, konnten dazu durch Betriebsrit:innen und Belegschaften ge-
notigt werden. Denn nach einer 1G-Metall-Befragung von 2019 be-
richteten 43 % der Betriebsrit:innen, es gébe in ihrem Betrieb keine
Strategie zur Bewiltigung der Transformation; weitere 20% hielten
die Strategie fiir unzureichend (Gerst 2020: 298). All das erdffnet Chan-
cen fiir eine weitergehende Mobilisierung, wenn es Gewerkschaften
und Betriebsrit:innen gelingt, eine betriebsoffentliche Diskussionen
iiber die Transformationsrisiken und iiber die eigenen Anforderungen
an die Investitionsplanung zu er6ffnen.

Die Achillesferse besteht in der Umsetzung: Unter welchen Bedin-
gungen nehmen Vorstinde solche Konversionsideen in ihr Investi-
tionsprogramm auf? In vielen Grof3betrieben mit starken Belegschaf-
ten und einer Mobilisierung der betrieblichen und tiberbetrieblichen
Offentlichkeit konnten Zukunftsvereinbarungen durchgesetzt werden
(siche VW Salzgitter und weitere Beispiele, dokumentiert auf der IG-
Metall-Seite). Aktuell ist noch nicht absehbar, inwieweit Unterneh-
mensvorstinde gendtigt werden konnten, ihre Investitionspldne auch
gegen ihre Interessen zu dndern oder inwieweit sie diese Vorschlage
in ihre Planung gut integrieren konnten. Andere Beispiele wie die
Auseinandersetzung bei Bosch Miinchen zeigten, dass trotz Mobilisie-
rung und Unterstiitzung der Belegschaft durch NGOs (ein positives
Beispiel einer konkreten Zusammenarbeit) es nicht gelang, die von der
Konzernleitung geplante WerksschlieBung und Produktionsverlage-
rung zu verhindern (Kaiser 2023: 51). Noch schwieriger wird die Um-
setzung in Klein- und Mittelunternehmen sein (Zulieferer!), in denen
Betriebsrit:innen nicht die Ressourcen haben und die zugleich in der
Offentlichkeit nicht die gleiche Aufmerksamkeit finden wie groBe
Unternehmen.

Die besten Chancen fiir betriebliche Konversionsprojekte bieten
neue Arbeitsbereiche im Rahmen der 6kologischen Transformation
(Recycling, Kreislaufwirtschaft, griine Energien, Bau von Ziigen/Bus-
sen anstelle von Autos). Aber reichen solche Konversionsprogramme
fiir die Sicherung der betroffenen Industriearbeitspldtze aus, auch an-
gesichts zusétzlicher Rationalisierungs- und Digitalisierungswellen?
Konnten nicht viele Unternehmen die gleichen Konversionsideen
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entwickeln und sich bei deren Umsetzung gegenseitig Konkurrenz
machen? Nicht von ungefdhr hat die IG Metall auch die Option einer
Arbeitszeitreduzierung zur Sicherung der Arbeitspldtze sowohl in dem
Zukunftstarifvertrag als auch im aktuellen Tarifabschluss fiir die
Stahlindustrie durchgesetzt, damit auch ein sinkendes Arbeitsvolumen
aufgefangen werden kann. Dann muss aber iiber die betriebliche Kon-
version hinaus eine regionale Transformationsstrategie entwickelt
werden, damit diese Regionen nicht verdden, sondern neue Arbeits-
platze angesiedelt werden. Das Ostliche Ruhrgebiet (Gelsenkirchen
und Umgebung) mit seiner bis heute hohen Arbeitslosigkeit ist dafiir
ein mahnendes Beispiel.

Ein weiteres Problem: Konversionsprojekte werden am ehesten in
der Offentlichkeit und von der Politik unterstiitzt, wenn sie als system-
relevant gelten. Damit sind sie aber nur begrenzt verallgemeinerungs-
fahig. Dazu folgt ein prinzipieller Einschub.

Wer ist systemrelevant?

Die offentliche Unterstiitzung fiir Beschéftigte oder Unternehmen, die
sich in einer Krise befinden, ist selektiv verteilt: Sie miissen als ,,sys-
temrelevant® gelten. Dieser Wert ist nicht nur objektiv begriindet,
sondern von dem traditionellen Bild des ,,Standorts Deutschlands® mit
seiner Bedeutung exportorientierter Industriebranchen und méannlicher
Industrie-Facharbeiter geprégt. Bereits bei fritheren strukturellen Um-
briichen, die ganze Branchen bedrohten, erregten solche Krisen in
Frauenbranchen weniger Aufmerksamkeit: das frithere Verschwinden
der westdeutschen Textil- und Bekleidungsindustrie parallel zur Stein-
kohlekrise im Ruhrgebiet und Rheinland, das Verschwinden der ost-
deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie in der Lausitz parallel zur
Braunkohlekrise nach 1990, die zahlreichen Unternehmenskonkurse
im Einzelhandel in den letzten 20 Jahren. An dieser unterschiedlichen
Bewertung von Ménner- und Frauenbranchen bzw. Frauentitigkeiten
hat sich in letzter Zeit u.a. durch die breit unterstiitzten Auseinander-
setzungen im Pflege- und Erziehungsbereich viel gedndert, aber noch
nicht genug. Diese traditionellen Leitbilder der ,,Systemrelevanz be-
stimmen nach wie vor politische und gesellschaftliche Entscheidungen,
wer besondere Unterstiitzung bekommt und wer nicht. Auch manche
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sozialen Bewegungen sind dafiir anfillig, dass sie sich gemif3 einer
., Aufmerksamkeits-Okonomie“ bei ihren Aktionen auf die Konflikte
konzentrieren, die nach diesen Werteskalen als systemrelevant gelten.
Wirtschaftsdemokratie muss diese Selektion abbauen und politische
Hilfen und Rahmenregelungen fiir alle Regionen und Branchen ver-
allgemeinern.

Regionale Projekte zur sozialokologischen Transformation

Vor allem in den Regionen, die aktuell von industrieller Transformation
besonders betroffen sind, wurden viele Initiativen in Bundesldndern
und Kommunen gestartet. Die IG Metall organisiert in Schwerpunkt-
regionen liber regionale Transformations-Netzwerke die Moglichkeit
zum Erfahrungsaustausch und zur Koordinierung von Aktivititen.
Aber bisher konnten diese Ansitze nicht zu einer regionalen und iiber-
regionalen Strukturpolitik verallgemeinert werden. Nach einer Unter-
suchung der Hans-Bockler-Stiftung fordert nur die Hélfte der Bundes-
lander Kooperationsstellen. Zudem konzentrierten sich die bisherigen
Bemiihungen eher auf die Industrie, zu wenig auf Dienstleistungen
(HoBbach 2023). Wenn es richtig ist, dass die Reduzierung von
Arbeitsplétzen in Teilen der Industrie zwar minimiert und abgefedert,
aber nicht vollig aufzuhalten ist, wenn gleichzeitig vor allem der
Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge (Gesundheit, Erziehung,
Offentlicher Nah- und Fernverkehr usw.) massiv ausgebaut werden
muss, dann muss eine Regionalplanung einen hoheren Stellenwert be-
kommen. Nur so kdnnen auch segmentierte Arbeitsmérkte mit einem
Nebeneinander von immer noch hoher (und wieder wachsender) Ar-
beitslosigkeit einerseits und offenen Stellen andererseits abgebaut
werden. Ansitze sind dafiir im Rahmen des Kohlekompromisses fiir
die Lausitz und das rheinische Braunkohle-Revier geschaffen worden.
Aber auch hier brauchen Kommunen mehr Ressourcen fiir eine Betei-
ligung von Biirger:innen und Beschiftigten an der Zukunftsplanung in
ihrer Region. Dann konnten positive Ansdtze — die Errichtung von
Industriearbeitsplédtzen, von Forschungseinrichtungen usw. z.B. in der
Lausitz (Jacobsen et al. 2023: 249) auch fiir die ndchsten Generation —
mehr wahrgenommen werden. Denn sie verdndern die Wirtschafts-
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struktur, die der Region bisher ihr Geprage gab. Und verlangen von Be-
schéftigten und der ganzen Region deshalb einen Mentalititswechsel.
Bisher konzentrieren sich diese Projekte aber auf Regionen, die
aktuell von Transformationsbriichen betroffen sind. Sie werden nicht
verallgemeinert auf andere Regionen, die durch eine frithere Deindus-
trialisierung bereits ausgeblutet sind (Teile des Ruhrgebietes, Teile
von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt usw.)
und die unter dem Teufelskreis von Deindustrialisierung und Abbau
der regionalen Infrastruktur leiden. Das wire ein wichtiger Ansatz-
punkt, um aus einzelnen regionalen Transformationsprojekten generell
wirtschaftsdemokratische Ansitze auf regionaler Ebene zu schaffen.

Bindung von Unternehmen an gesellschaftliche Interessen

Wie konnten Unternehmen generell verpflichtet werden, auch zulasten
ihrer Profitinteressen die Interessen der dort Beschéftigten einerseits
und Nachhaltigkeitsziele andererseits zu beriicksichtigen? Doérre et al.
(2021: 127) schlagen als Einstiegsprojekt vor, dass staatliche Hilfen
fiir Unternehmen bei der okologischen Transformation oder in be-
stimmten Krisensituationen in Eigentumstitel fiir die dort Beschaftig-
ten umgewandelt werden (,,Mitarbeiterbeteiligung*). Richtig ist, dass
staatliche Hilfen an soziale Verpflichtungen wie Tarifbindung, Ver-
zicht auf Kiindigungen und BetriebsschlieBungen, Investitionen zum
Umbau auf 6kologische Produktion usw. gebunden werden miissen.
Eine ,,Mitarbeiterbeteiligung® z.B. erhoht dauerhaft den Einfluss von
Beschiftigten auf relevante wirtschaftliche Investitionsentscheidun-
gen. Das sollte man nicht gering schitzen. Trotzdem bleiben diese
Spielrdume begrenzt, wenn sie nur in einzelnen Unternehmen existie-
ren, ohne dass die Konkurrenzbedingungen fiir alle Unternehmen der
Branche reguliert sind. Solche Insellésungen sind als Positivbeispiele
wichtig, aber fiir eine Wirtschaftsdemokratie, die auch und gerade
gesellschaftliche Interessen verwirklichen will, miissten sie verallge-
meinert werden.

Die Klimakrise hat offengelegt, in welchem Ausmaf} Unternehmen
durch die Externalisierung von Kosten zulasten von Umwelt und ab-
hiangig Beschiftigten vor allem im Globalen Siiden ihre Profite stei-
gern. Dorre fordert, dass die Sozialbindung des Eigentums (Artikel 14
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Grundgesetz) durch die Aufnahme von Nachhaltigkeitszielen erweitert
werden soll. Unternehmen wiren dann zum Erreichen dieser Nachhal-
tigkeitsziele verpflichtet. Sie wiirden fiir das verantwortlich gemacht,
was sie durch ihre Investitions- und Produktionsentscheidungen auch
auBlerhalb ihrer Betriebsstitten regional, global, sozial, 6kologisch
anrichten (Dorre 2021: 120f.). Damit wiirde das Profitprinzip deutlich
eingeschrankt. Ansétze dafiir — noch unzureichend — gibt es bereits:
Das Lieferkettengesetz, das seit 2023 fiir Deutschland gilt, wurde im
Friihjahr 2024 durch die Verabschiedung eines EU-Lieferkettengeset-
zes erweitert. Europdische Unternehmen ab einer bestimmten Grofen-
ordnung werden dadurch fiir die Einhaltung von Kernarbeitsnormen
auch bei ihren Zulieferern in anderen Landern verantwortlich gemacht.
Die Umsetzung dieser Gesetze kann die schlimmsten Auswiichse von
Ausbeutung vor allem im Globalen Siiden einschrianken. Ein weiteres
Beispiel, allerdings mit wenig harten Auflagen: ab 2025 miissen Unter-
nehmen ab einer bestimmten Grofle Nachhaltigkeitsberichte veroffent-
lichen, also z.B. ihren 6kologischen FuBabdruck dokumentieren. Das
wird zu viel ,,green-washing® fithren. Ob Unternehmen damit erfolg-
reich sind, hiingt aber auch von einer kritischen Offentlichkeit ab, die
selbiges aufdeckt. Das reicht nicht aus. Aber der Grundgedanke, dass
Unternchmen fiir das verantwortlich gemacht werden, was sie direkt
oder auch indirekt anrichten, kann die Politik der Externalisierung
deutlich einschrénken.

Solche Anforderungen konfrontieren auch Beschéftigte mit den
eventuell schddlichen Auswirkungen ihrer Produkte/Dienstleistungen.
Das kann zu Konflikten mit ihrer spezifischen betrieblichen Sichtweise
fithren. Es kann aber auch dazu beitragen, dass Beschéftigte das mit-
bedenken, also den Stolz auf ihr Produkt/ihre Dienstleistung auch am
gesellschaftlichen Nutzen messen. Das klingt zunéchst selbstverstiand-
lich, ist es aber nicht, wenn die These zutrifft (s.0.), dass Beschéftigte
auch unter wirtschaftsdemokratischen Bedingungen dazu neigen, sich
ihrem Stolz auf ihre Produkte und Dienstleistungen und ihrem Markt-
erfolg gegeniiber anderen abzugrenzen. Statt einer reinen Top-down-
Vorgabe und -Kontrolle auf der Makro-Ebene muss also sichergestellt
werden, dass Beschiftigte und Vertreter:innen von 6kologischen, glo-
balisierungs- oder geschlechterkritischen Gruppen ihre unterschied-
lichen Sichtweisen miteinander auch streitig diskutieren kdnnen. Auch
das ist nicht selbstversténdlich. Denn nicht nur die staatssozialistische
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Planwirtschaft neigte zu Zentralismus und Stellvertreterpolitik gegen-
iiber den ,,arbeitenden Massen“. Auch das Avantgarde-Bewusstsein
mancher NGOs neigt zur Bevormundung.

Wirtschaftsdemokratische iiberbetriebliche Regulierung —
Verbdinde und ,, Zivilgesellschaft

Auch wirtschaftsdemokratisch gefithrte Unternechmen miissen also
Regelwerken auf der Makro- und Mesoebene unterworfen werden, um
die Externalisierung von Kosten oder von Monopolisierungstendenzen
zu verhindern. In der Linken wird dabei die alte Idee der Wirtschafts-
und Sozialrdte aufgegriffen, aber erweitert durch zivilgesellschaftliche
Organisationen mit dkologischen oder Geschlechterperspektiven. Diese
Gremien miissen auch mit Macht (z.B. gegen Kartellbildung) und mit
finanziellen Ressourcen fiir Zukunftsinvestitionen ausgestattet wer-
den, um Marktprozesse steuern zu kdnnen und nicht nur negative Fol-
gen abzufedern. Viele Konzepte grenzen sich ausdriicklich vom ,,Kor-
poratismus‘ ab (Riexinger/Becker 2018: 124), setzen sich aber zu
wenig mit den Problemen einer ,,Verbiande-Demokratie* auseinander,
deren korporatistische Tendenzen auch in einer von ,,Zivilgesellschaf-
ten” beeinflussten Organisationsstruktur auferstehen kann. Schon der
Begriff ,,Zivilgesellschaft“ — ein unprizises und deshalb beliebtes
»Wieselwort™ — erweckt den Eindruck des Neuen gegeniiber verkrus-
tet erscheinenden Altstrukturen, obwohl viele NGOs bereits Teil eines
auch formalisierten Beteiligungssystems sind. Zudem sollten die Erfah-
rungen mit der Beteiligung von Verbénden an staatlich/6ffentlichen
Entscheidungen ausgewertet werden. Diese Beteiligung ist zwar unter
der neoliberalen Ideologie geschwicht worden, existiert aber weiter —
ob durch das Kammer-System, die Selbstverwaltung in der Sozialver-
sicherung, die Rundfunkréte usw. Auch Bundesregierungen beauftra-
gen bei komplizierten Fragen immer wieder plural besetzte Gremien
mit der Erarbeitung von Vorschldgen (z.B. die Kohlekommission, die
2019 den Kompromiss fiir die SchlieBung der Braunkohleforderung
erarbeitete). Durch diese Zwischenebene zwischen Markt und Staat
kdnnen asymmetrische Machtverhéltnisse etwas minimiert und kapita-
listische Destruktionspotenziale gemildert werden. Denn ein nur markt-
wirtschaftlich konstruierter Kapitalismus wiirde ohne solche Korrek-
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tive schnell in Krisen geraten, weil die fiir eine kapitalistische Produk-
tion notwendigen gesellschaftlichen Ressourcen (Bildung, Gesundheit,
Infrastruktur) nicht geschaffen wiirden. Politische Systeme konnen
sich durch die Integration kritischer sozialer Bewegungen fiir neue
Entwicklungen 6ffnen und stabilisieren. Aber Verbdande und gemein-
same Gremien entwickeln héufig ein Eigenleben mit der Tendenz,
sich gegen neue Organisationen und kritische Interventionen abzu-
schotten (Streeck 1999: 200ff.). Einflussreiche Verbande haben aufler-
dem ihren Einfluss meist in der Vergangenheit erworben, spiegeln
also eher ,,Altstrukturen* wider. Auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen konnen ebenso eingebunden werden (NGOs leben liberwiegend
von staatlich geforderten Projekten) wie ,,Alt-Organisationen®; auB3er-
dem haben sie mit dem ,,Mittelstands-Gap* in ihrer Mitgliederstruktur
ein Reprédsentationsproblem. Wer reprisentiert in diesen Réten das
jeweils Neue? Wer représentiert Schichten, die nicht das soziale und
kulturelle Kapital fiir eine Beteiligung haben? Dies Problem ist inzwi-
schen erkannt und soll durch Biirgerrite — zusammengesetzt durch
Losverfahren — oder durch direkte Beteiligungsformen usw. aufgefan-
gen werden. Aber bei der Diskussion iiber Transformationsrite, Runde
Tische usw. wird dies Problem zu wenig diskutiert. Zugleich wird das
Verhiltnis dieser ,,Verbdande-Demokratie zur parlamentarischen
Demokratie mit Parteien und Wahlen zu wenig diskutiert. Die dort
herrschenden Verkrustungen und AbschlieBungstendenzen sind be-
kannt. Aber die demokratische Legitimation durch allgemeine Wahlen
sollte trotzdem nicht unterschétzt werden.

Das eigentliche Problem all dieser Institutionen ist aber, wie ein
kontinuierlicher Diskussionsprozess zwischen allen Beschiftigten/Biir-
ger:innen einerseits und Gremien (Rédten, Parlamenten usw.) anderer-
seits organisiert werden kann, um Abschottungs- und Verkrustungs-
tendenzen zu verhindern. Das erfordert nicht nur fiir Beschéftigte und
Biirger:innen Beratungs- und Diskussionszeit. Es setzt auch voraus,
dass Zielkonflikte, Unsicherheiten, Alternativen zur Losung bestimm-
ter Probleme nicht in Gremien vorab klein gearbeitet, sondern dass
Beschiftigte und Biirger:innen daran beteiligt werden. Ota Sik hat dazu
ein Konzept entwickelt, wie grofle Planungsverfahren demokratisch
diskutiert werden konnen. Er will z.B. ,,wirtschaftspolitische Diskus-
sionen innerhalb der Bevdlkerung entfachen®, indem Planungskom-
missionen ,,mehrere Planalternativen der politischen Volksdiskussion*
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vorlegen (Sik 1979: 466). Er denkt dabei an ,,die Ausarbeitung von
zwei bis drei komplexen Entwicklungsalternativen zur Lebensqualitét
der Bevdlkerung, in denen unterschiedliche Wachstumstempi auch
ganz unterschiedliche kiinftige Lebensbedingungen schaffen wiirden*
(Sik 1979: 468). Damit benennt er bereits 1979 den Zielkonflikt zwi-
schen schneller Wohlstandssteigerung auch zulasten der Natur und
nachhaltiger Produktion mit langsamerer Wohlstandssteigerung. Diese
Idee einer gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftsdemokratic mit einer
direkten Beteiligung der Biirger:innen klingt zundchst utopisch, wenn
man sie mit dem weit verbreiteten Ohnmachtsgefiihl und der Abwehr
gegen ,die groBe Politik* konfrontiert. Eine solche Beteiligung setzt
deshalb eine von unten aufbauenden Wirtschaftsdemokratie voraus, in
der Biirger:innen sich wieder das zutrauen, was kapitalistische Macht-
verhidltnisse mit ihrer Degradierung abhéngig Beschéftigter unter-
driicken. Die Kompetenz und das eigene Zutrauen, sich an solchen Dis-
kussionen und Entscheidungen zu beteiligen, muss also erst wieder im
unmittelbaren Umfeld am Arbeitsplatz und vor Ort aufgebaut werden.

Dafiir gibt es aktuelle Ansatzpunkte, allerdings eher auBerhalb der
Okonomischen Sphére: In den letzten Jahrzehnten hat die Biirgerbetei-
ligung vor allem bei kommunalen Projekten der Ansiedlungs- und
Wohnungspolitik, des Umweltschutzes zugenommen. Aber auch hier
wurden héufig selektiv Interessen von denjenigen vertreten, die am
Ort préasent sind: Bereits dort lebenden Mieter:innen protestierten gegen
geplante Neubauten oder Biirger:innen protestierten gegen den Bau
von Windriddern. Die Interessen- oder auch Zielkonflikte konnten zu
wenig ausgetragen werden, weil z.B. in der Auseinandersetzung um
dringend benétigten bezahlbaren Neubau in Grofstiddten die Woh-
nungssuchenden vor Ort nicht présent sind. Linke Bewegungen, die
sich fiir mehr Biirgerbeteiligung einsetzen, sollten mehr darauf achten,
wer hier prisent ist und seine Interessen formulieren kann und wer
nicht. Aufgabe einer wirtschaftsdemokratischen Beteiligung wire es
also, fiir eine Artikulation auch derjenigen zu sorgen, die sich nicht
sofort und aktiv an Protesten beteiligen (konnen).
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Gesellschaftliche Steuerung muss sich selbst beschrénken

Eine makrookonomische Steuerung ist unabdingbar und sollte auch
nach dem Zusammenbruch des ,,Staatssozialismus® nicht tabuisiert
werden — abgesehen davon, dass in allen kapitalistisch dominierten
Staaten und Staatsverbiinden indirekt und direkt gesteuert wird. Die
EU-Vorgaben zur Erreichung der Pariser Klima-Ziele belegen das
trotz all ihrer Schwiéchen und Unzulénglichkeiten. Aber trotzdem soll-
ten auch wirtschaftsdemokratische Konzepte deren Grenzen reflektie-
ren. Bei der Steuerung hoch komplexer Systeme miissen unerwiinschte
Nebenfolgen und Unsicherheiten von vornherein einkalkuliert werden.
Vorgaben sollten sich deshalb auch selbst beschrénken, anstatt Omni-
potenz-Anspriichen auszuleben. Unsicherheiten, Alternativen miissen
benannt und Suchprozesse und Korrekturen moglich sein. Das gilt auch
und gerade fiir die sozialdkologische Transformation: ,,Die sozialko-
logische Transformation der Industrie kann deshalb nur gelingen,
wenn sie als Prozess begriffen wird. Das Ziel ist vorgeben, aber der
Weg dorthin ist voller Ungewissheiten.” (Lehndorff 2022: 9)

Gemeinschaftliche Ziele und individuelle Spielrdume

Noch komplizierter wird es bei der Frage, wie sich individuelle Spiel-
rdume und kollektive Vorgaben zueinander verhalten sollen. Wirt-
schaftsdemokratie will einerseits individuelle Entfaltungs- und Teil-
habemoglichkeiten erweitern. Sie will dem Freiheitsversprechen der
biirgerlichen Revolutionen eine materielle Grundlage auch in der Oko-
nomie verschaffen. Sie will zugleich in der Okonomie gesellschaft-
liche Interessen verwirklichen. Inwieweit kann ein Zielkonflikt zwi-
schen individuellen Spielriumen und dem Gemeinschaftsgedanken
entstehen? Inwieweit miissen sich wirtschaftsdemokratische Entschei-
dungen auch selbst beschrinken zugunsten individueller Rechte, die
einer Mehrheitsentscheidung nicht unterworfen werden sollen?

Viele Gemeinschaftsprojekte (Kibbutzim, Genossenschaften, Woh-
nungsprojekte) gerieten nach einer heroischen Aufbruchsphase héufig
in Konflikte mit dem Gemeinschaftsgedanken und dem Wunsch nach
individuellen Spielrdumen. Das Problem ist durch die sozialdkologi-
sche Transformation besonders aktuell geworden. Denn der Kapitalis-
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mus hat vor allem im Globalen Norden einen Lebensstil hervorge-
bracht, der auch die abhingig Beschiftigten einbindet und der auch
auf Externalisierung beruht: ,,Lohnabhingige partizipieren an der im-
perialen Lebensweise und reproduzieren sie als Beherrschte* (Wissen/
Brandt 2019: 42). Diese Externalisierung zuriickzudrangen, erfordert
mehr, als einen 6kologisch weniger aufwendigen Lebensstil zu fiihren
(weniger fliegen, Verzicht aufs Auto, kleinere Wohnungen usw.), ob-
wohl auch das nicht unterschitzt werden sollte. Alternativen zur impe-
rialen Lebensweise miissen einen anderen Wohlstandsbegriff ent-
wickeln, der ,,die untrennbare Verbindung zwischen gesellschaftlicher
Reproduktion, menschlicher Gesundheit und einer intakten Umwelt*
(Wissen/Brandt 2019: 45) in den Mittelpunkt stellt.

Bei der Diskussion um einen alternativen Wohlstandsbegriff fehlt
aber hdufig der Respekt vor individuellen Unterschieden. Viele De-
growth-Anhiinger:innen preisen das einfache Leben (siche der Uber-
blick in Schmelzer et al. 2019) und unterstellen, dass oberhalb eines
bestimmten Einkommens nur noch ein Prestige-Konsum ohne originire
Befriedigung vorherrsche (als ob Reisen, Konzertbesuche, schone
Gegenstande nicht auch einen origindren Genuss vermitteln kdnnten).
Mit der berechtigten Kritik am kapitalistisch getriebenen Wachstum
feiern manche Vorstellungen iiber das ,,cinfache Leben™ in Gemein-
schaften mit kollektiven Vorgaben wieder frohliche Urstidnde. Solange
ein anderer qualitativer Wohlstand auf der Basis von griinen Energien
noch nicht geschaffen ist (vielleicht auch nicht geschaffen werden
kann), wird zumindest die obere Hélfte der Einkommensbezicher:in-
nen im Globalen Norden sich einschrinken miissen. Aber das darf
nicht genutzt werden, um unterschiedliche individuelle Lebensentwiirfe
einschrianken zu wollen zugunsten wenig plural gedachter Gemein-
schaftsnormen. Auch in einer Wirtschaftsdemokratie muss sich kol-
lektive Gestaltungsmacht begrenzen und individuelle Vielfalt akzep-
tieren.

Zum Schluss

Gelingt es, aus den Ansétzen zur sozialokologischen Transformation
eine wirtschaftsdemokratische Bewegung zu initiieren? Die Gefahr,
dass die Ansétze zur Einschriankung privater Kapitalmacht selektiv und
auf einzelne Projekte befristet bleiben, ist aktuell grof. Aber zumin-
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dest scheinen die Chancen gewachsen, dass die neoliberale Hegemonie
delegitimiert und teilweise zuriickgedrangt wird zugunsten eines regu-
lierteren kapitalistischen Systems, das kapitalistische Destruktions-
potenziale einhegen will und soziale Konflikte versucht abzufedern.
Ob daraus dauerhafte wirtschaftsdemokratische Strukturen — mehr Mit-
bestimmung von Beschiftigten auch in wirtschaftlichen Angelegen-
heiten, mehr regionale und {iberregionale demokratische Planung —
entstehen, ist offen. Es hdngt auch davon ab, inwieweit soziale Bewe-
gungen sich wechselseitig 6ffnen, stirker Biindnisse eingehen (z.B.
Friday for Future mit Gewerkschaften) und iiber kurzfristige, selektive
Aktionen hinaus universeller denken und handeln.
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| Peter Bartelheimer, Silke Otsch |
Industrial conversion — eco-social transformation from below

In Germany, the socio-ecological transformation that climate and en-
vironmental policies call for is faltering, and decisive barriers are to be
found in the production sphere. This introductory essay argues for a
democratization of production decisions and for participation-oriented
conversion strategies that intervene in industrial transformation con-
flicts and work towards overcoming such barriers. It also provides a
thematic overview of the positions represented in the volume and of
controversial issues. How do the authors conceptualize conversion?
Can conversion initiatives from the 1970s and 1980s still serve as a
reference, and how have the conditions for eco-socially motivated
conversions of production evolved? Which social forces perceive con-
version strategies as their issue for building alliances? And how to
bring more democracy to the socio-ecological transformation?

| Peter Bartelheimer |
Conversion — a Concept for Ecosocial Transformation

Previously, industrial conversion denoted a shift from military to civil-
ian use of resources. Today, the issue is to convert all processes of
production and all products so that they respect planctary boundaries,
which first of all means to decarbonize them.

The paper begins by considering the historical and normative im-
print on the term conversion. It looks back on conflicts in the 1970s
within the trade union movement over military production and nuclear
energy and on the activist approaches in the 1980s to defend jobs in
armament and other industries by devising product alternatives. By
contrast, in the 1990s, as arms reduction coincided with privatisation
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and dismantlement of East German industry, conversion came to be
understood as a managerial task in industrial and regional restructur-
ing. In retrospect, concepts and controversies in conversion research
in the 1980s and 90s are also of interest.

Over the last few years, the term conversion has seen a comeback
in debates on ecosocial transformation, as the trade union and climate
movements call for a specific quality in production changes beyond
purely managerial adaptation.

In a general sense, conversion can be understood as a specific form
of economic innovation that is politically induced. In the context of
ecosocial transformation, conversion commends itself as a strategic
term that addresses changes in production as a distinct arena next to
sufficiency approaches, that banks on common interests of concerned
personnel with climate and environmental movements and that claims
agency for workers and their representation in the process.

| Anneke Martens, A. Katharina Keil, Sarah Mewes |
Conversion: Challenges and Opportunities for an
Employee-Driven Remodelling of the Automotive Industry

The potential conversion of the German automotive industry in re-
sponse to the economic and ecological challenges facing the sector has
sparked academic and political debate. However, to date, that has not
been reflected in company-level initiatives for conversion or in the
practical strategies of the sectoral union, IG Metall’s, to address indus-
try turmoil. This article therefore examines the starting points for and
obstacles to democratic conversion, i.e. the employee-driven develop-
ment of new products from a socio-ecological perspective. To achieve
this, we analyze historical conversion experiences, the legal context,
and resolutions of IG Metall, comparing them with the assessments of
works council members in the automotive and supplier industries. Our
findings indicate that, at the company level, despite the experience of
acute economic crises and attempts to develop alternative products,
democratic conversion as defined above is rarely viewed as a viable
strategy. Yet IG Metall’s programmatic orientation provides potential
avenues for conversion projects. Based on the assessments provided
by the interview partners, we categorize and analyze the potential op-
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portunities and challenges associated with the development of conver-
sion projects, as well as relevant approaches and actors involved. In
conclusion, we raise three key questions that may guide the further
strategic development of the conversion approach.

| Mario Michael Ottaiano |
A Collective Bargain for Future? Potentials and Limits of Company
Transformation Policies — the Case of IG Metall Baden-Wiirttemberg

The intensification of climate change will inevitably impact the devel-
opment of industrial production in Germany. Consequently, the need
for change in the transport sector, particularly within the automotive
industry, is being widely discussed. Questions are what such a trans-
formation means for employees and their union, and how IG Metall is
actively intervening in the transformation process within the automo-
tive industry. Based on two company case studies, this article examines
IG Metall’s specific trade union practices in conflicts related to com-
pany transformations in the automotive sector in Baden-Wiirttemberg.
What is the actual role of IG Metall Baden-Wiirttemberg in conflicts
concerning the transition to socio-ecological products and production
processes? Furthermore, how can employees and IG Metall leverage
their power resources to advocate so-called collective agreements for
future? The article also contends that IG Metall’s current transfor-
mation efforts are primarily motivated by competitive corporatist mo-
tives rather than by a genuine desire for democratic conversion.

| Roland Menges, Michael Henke, Dominic Jung |
Urban Mining as an Element of a Circular Economy

This paper discusses the concept of urban mining as a strategy for
managing material flows in such a way that resource cycles are closed.
Urban Mining analyzes the potential to repurpose or recycle urban
resource stocks and durable goods at the end of their product lifespan,
making it a crucial element of the Circular Economy. The strategies
necessary to exploit this potential are examined. Beyond just looking
at material flows, theoretical conflicts arise within the Circular Econ-
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omy. These conflicts include economic challenges related to stock
management and the question of whether urban resource stocks should
serve as starting points primarily for local or for global cycles. Given
the technological and socio-cultural changes in production and con-
sumption, it makes little sense to address these conflicts today through
precise regulatory standards. The Circular Economy calls for a depar-
ture from the linear economic model, in which unused products simply
disappear from view by being handed over to the classic waste disposal
industry. The transformation toward circular economic models can only
succeed by engaging market participants and by creating new oppor-
tunities for developing and testing innovative business models, re-
source-saving technologies, and resource-conscious consumption styles.

| Stephan von Cramon-Taubadel, Eike Christian Grupe |
Transformation of the Agri-Food-Sector:
Sustainability, Productivity and Feeding the World

Agriculture faces the daunting challenge of feeding a growing global
population while simultaneously reducing its ecological footprint. In
this context reference is often made to the need for transformation of
the global agri-food system. We discuss current initiatives for trans-
forming the agri-food system in the EU and in Germany, and empha-
size the trade-offs, spillovers and leakage effects that can result from
complex socioeconomic and ecological spatial interactions — so-called
tele coupling — in the global agri-food system. It is essential for a sus-
tainable transformation that both private and public stakeholders con-
sider the environmental impacts of their production, consumption, and
investment decisions more thoroughly than they do today. The imple-
mentation of internationally coordinated pricing mechanisms could
make a major contribution towards this end. In addition, the design and
implementation of environmental protection measures should focus on
fostering technical change and on reducing bureaucratic burdens.
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| Katrin Hirte, Onno Poppinga |
Conversion Strategies in Agriculture:
Agrarian Socio-Ecological Transformation and Farmers

The necessity of socio-ecological transformation of agriculture arises,
on one hand, from agriculture’s contribution to environmental degra-
dation, including declining biodiversity, soil erosion, and nitrate pollu-
tion of groundwater, etc. On the other hand, social issues are escalat-
ing due to a significant decrease in the number of farms and the high
prevalence of precarious work in agriculture, which in Germany is
predominantly done by Eastern European workers.

The article identifies the long-standing emphasis on intensive in-
dustrial agriculture in Germany, which underpins an export-oriented
economy, as the primary cause of socio-ecological problems. Despite
a consensus on the need for an agrarian socio-ecological transfor-
mation, the goals and interests of various stakeholders — such as pro-
ducers, agribusinesses, environmental and consumer protection organi-
zations, and agricultural policymakers — often conflict. Participation-
and alliance-oriented conversion strategies that reconcile the contra-
dictions between environmental and employment goals meet signifi-
cant challenges that arise from divergent interests within the agricultural
sector. A particularly concerning issue in this sector is the vulnerable
and often precarious position of predominantly small and medium-
sized family farms within global value chains.

Therefore, after outlining the purpose of conversions in the agricul-
tural sector, the article firstly examines the agricultural policy orienta-
tion prevailing to date and the evolving role and position of farmers in
Germany within this context. Next, it addresses the structural, social,
and ecological consequences of the shift toward intensive agriculture,
questioning the strategy of an economy that prioritizes export interests
and exploits economies of scale. Based on these findings, the article
then discusses previous alliance-oriented conversion strategies em-
ployed by farmers, highlighting their limited and conditional success
in moving beyond their roles as raw material suppliers with minimal
influence in this process. The article concludes with an outlook on the
currently debated foundational direction for the necessary socio-eco-
logical transformation of agriculture.
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| Astrid Schaffert |
Socially just climate protection in the German Caritas Association

The German Caritas Association, the largest welfare association in
Germany, organizes almost 25,000 social and healthcare services and
facilities. Such an association has an enormous potential for transfor-
mation. Three paths are essential.

With its aid organization Caritas International, the association is in-
creasingly providing emergency and disaster relief in countries where
the consequences of the climate crisis are already being felt.

Caritas is advocating for an ambitious yet also socially just climate
policy in Germany. Low-income and vulnerable population groups
contribute minimally to the climate crisis but are disproportionally
affected by its impacts, both in this country and around the world.

And like the entire health and social care sector, the association
faces the challenge of decarbonizing its extensive portfolio of build-
ings, the several million meals daily provided in communal accom-
modation, the association’s mobility and its procurement.

The challenges are significant, the levers are varied, as are the op-
portunities for employees, clients, managers and society at large.

| Charlotte Sophia Bez |
Industrial Policy and Sectors of Transformation —
a Look at Left-Behind Regions

This paper discusses the overall conditions and policies of a socio-
ecological transition in left-behind regions in Europe. Being left be-
hind is defined as a relative socio-economic disadvantage and seen as
linked to the spatial distribution of industrial plants. The central issue
is how the workings of polluting industries operating in energy pro-
duction, metal processing, minerals and chemicals reinforce regional
inequalities. A look at these regions reveals industrial-technological
lock-ins and sustained environmental pollution. Such localised eco-
nomic dependency tends to delay or postpone the conversion of highly
polluting industrial plants, especially when the conversion process is
seen as a threat to employment.



Abstracts (English) 475

The paper presents various mechanisms for perceiving environ-
mental injustices and the spatiality of power and discusses the role of
labour and technology within capitalism.

Moreover, economic hardships and regional disparities can create
fertile ground for right-wing populist narratives. As it is, climate policy
can amplify the distributional effects of globalisation and delocalisa-
tion. And without credible compensation, further political backlash is
to be expected.

In conclusion, possible conversion strategies for left-behind regions
are examined with a particular focus on the involvement of industrial
workers and the role of historical examples, aiming to promote work-
ing-class environmentalism. The paper draws on writings of the anti-
capitalist workers’ collective in Porto Marghera and on labour struggles
around a steel site in the Ruhr area. The aim of such strategies is to
rearticulate the dilemma of “jobs vs. environment” and to create
alliances between workers and the climate movement.

| Hendrik Sander, Tobias Haas |
Structural Change in German lignite regions —
a socio-ecological transformation conflict

The future of Germany’s lignite regions is a central subject of conflict
in socio-ecological transformation. It is not only the exit path from
lignite that is disputed, but also the organisation of regional structural
change. From the perspective of a theory of hegemony and the state
combined with approaches from critical geography, we examine these
conflicts as exemplified in the Rhenish and Central German lignite
regions. Based on an analysis of the dominant discourse on structural
change, we analyse the initial social conditions, the prevailing gover-
nance structures and the content of the transition processes in the two
regions. We conclude by discussing entry points and potentials for a
just transition to a post-fossil age.
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| Matthias Knuth |
Wind of Change. Labour Market Policies Promoting
Occupational Conversion

If we understand the socio-ecological transformation as a deliberate
and politically controlled conversion, occupational conversion is of
utmost importance for managing these changes in a manner that is
socially acceptable and conserves scarce labour resources. Further de-
velopment and changes to individual professional profiles must align
with changes in activities, company structures and company affilia-
tions. Existing labour market policy supports for further training are
not only highly differentiated and complex, but also compartmentalised
into services for the unemployed, for employees and for personnel in
the process of losing their jobs and leaving the company. Each of these
three departments operates under its own logic of action, and their
further development increasingly follows different path dependencies.
Consequently, the existing instruments cannot effectively and reliably
accompany occupational conversions which may involve multiple
changes between these departments. The article traces the U-shaped
development of further training promotion from the universalism of
the early Employment Promotion Act, through the reduction to pro-
moting only unemployed persons, to to-day’s differentiation and com-
partmentalisation.

| Silke Otsch |
Climate Action through Finance:
Leveraging Progress towards a Low-Carbon Economy?

The article discusses how financing instruments and policies for financ-
ing the socio-ecological transformation can contribute to a successful
transformation through a “democratic dividend.” Current financing
policies aim to redirect private capital using market signals, incen-
tives, and sustainable finance strategies. The emphasis is on disclosing
the environmental impact of economic activities and on encouraging
investors to adopt sustainable practices. However, as explained in the
article, this strategy, which relies on the logic of financial markets, has
proven to be unsuccessful ecologically, financially, and politically.



Abstracts (English) 477

In contrast, I will discuss which financing policies and instruments
have the potential to promote democratization and financing “from
below”. I propose three key starting points for policies to be pursued
concurrently: a) the expansion of regulations, guidance, and the utili-
zation of public influence; b) broader citizen participation in the econ-
omy and sharing of the profits from transformation; and c) the estab-
lishment of forums for direct participation and the formation of pro-
gressive alliances with civil society actors. I conclude that greater
awareness should be fostered regarding the potential to shape this
transformation in an emancipatory manner. To achieve this, a financ-
ing strategy for conversion could be developed.

| Lars Hirsekorn, Tobias Rosswog |
Shaking Up the Automotive Consensus.
The “VW Stands for VerkehrsWende (Sustainable Mobility Turn)”
Campaign in the Motor City Wolfsburg

Since 2022, an initiative has been working to transform the Motor
City Wolfsburg (home of the VW parent plant) into a hub for sustain-
able mobility. This article discusses, from an activist perspective, how
the demands for restructuring the industry and for transforming trans-
portation in both urban and rural areas complement one another, and
how new alliances for socio-ecological transformation can emerge.
The focus is on three key questions: Why Volkswagen and Wolfs-
burg? What type of conversion does the automotive industry need?
How can we create opportunities for change? The two central theses
are: Conversion and socialization are interconnected. And ecological
and social issues must be addressed and acted upon simultaneously.
Activists and workers must collaborate closely to exert pressure from
below in a militant, clear, and media-effective manner to stimulate
public debate.
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| Katrin Mohr |
Shaping a Fair Socio-Ecological Transformation —
Strategies and Perspectives of IG Metall

The German metal workers’ union IG Metall has adopted the motto
“Fair Transformation: social, ecological, and democratic” for shaping
the socio-ecological transformation. The union is pursuing a strategy
aimed at harnessing the opportunities that climate-friendly economic
restructuring presents while creating new sustainable employment
with good working conditions in the affected areas. This article out-
lines the strategies and approaches IG Metall is pursuing in the work-
place, through collective bargaining policies, and at the political level.
It then discusses whether these approaches can be conceived as con-
version concepts and explains why the IG Metall does not frame its
approaches as conversion policy. Instead, the union follows a path of
shaping socio-ecological transformation rather than pursuing “system
change”.

| Eva Gafsen |
The Conversion Strategy of the Collettivo di Fabbrica ex-GKN:
From Defensive Struggle to Progress — a Counter-Hegemonic Project?

The factory collective Collettivo di Fabbrica ex-GKN has been legally
occupying its own factory for car drive shafts in Campi Bisenzio (near
Florence) since 9 July 2021, which makes it the longest factory occu-
pation in Italy. In this endeavor, the workers organized within the col-
lective place their struggle within the broader context of social con-
flicts, such as the climate crisis, privatized property relations, and the
growing precarization of social conditions. As a result, they are striv-
ing for linkages to a broad social movement (#insorgiamo). Their indus-
trial plan outlines a model for socio-ecological production organized
on a cooperative basis. Drawing on numerous statements to the public
and on two expert interviews with workers from the factory, this article
seeks to understand the strategy of the factory collective vis-a-vis the
factory owners, while also considering its potential for a democratic
and democratizing conversion. The class-conscious approach to labour
and the political stance within the collective serve as the ideological
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motor for the labour struggle. These elements form the foundation for
building alliances, fostering international cooperation, politicizing
cultural work, and for establishing the movement cooperative GFF.

| Franziska Wiethold |
Socio-Ecological Transformation:
a Gateway Project to Economic Democracy?

In particularly affected sectors, socio-ecological transformation is ac-
companied by a myriad of state regulations and stakeholder initiatives.
Trade unions are demanding greater participation at both company and
cross-company levels. At least in this context, neoliberalism seems to
have been delegitimized. Can entry points be found for a revival of
approaches to economic democratic?

More recent approaches to economic democracy assume a tension
between workers’ interests — stemming from their attachment to their
employers and the products they create — and societal interests. Indeed,
workers in the affected sectors often perceive aspirations for transfor-
mation as a threat to their status and to their economic situation. Eco-
nomic democracy therefore requires a debate that encompasses various
interests, perspectives, and models of well-being, extending beyond
the capital-labour dichotomy.

However, a socio-ecological transformation must be anchored in the
companies. The workers’ interest in stable incomes and socially bene-
ficial work must be recognized, and their power resources must be
bolstered against capital-dominated transformation processes. Company
conversion projects, supported by IG-Metall’s “Zukunfts-Tarifvertrag”
(collective agreement for future), already align with this goal. How-
ever, they must be complemented by a revitalization of regional eco-
nomic politics to ensure that they do not remain confined within the
parameters of capitalist competition. A transformation must also ad-
dress the foreseeable sectoral shifts at the regional level from industry
towards service sectors, for example by establishing transformation
councils. However, there is insufficient discussion on how to mitigate
the potential spin-off of these organizations, which carries the risk of
corporatism, and on ways to ensure that the work of these bodies can be
anchored with those directly affected in companies and regions. For a
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perspective of economic democracy, programs must be generalized
beyond the sectors and regions currently impacted. The gender-biased
valuation of what is considered as “systemically relevant” (particular-
ly attributed to the export industry) must be overcome. The various
historical experiences with approaches to economic democracy should
be examined, and the numerous unresolved issues must be addressed
in a spirit of collaborative learning and experimentation.
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Die Begrenzung des Klimawandels und die Anpassung der Okonomie an
planetare Grenzen verlangen grundlegende Verinderungen in der Produktions-
und Lebensweise. Doch der sozialokologische Umbau stockt und mafigebliche
Blockaden sind in der Produktionssphire zu suchen. Konversionsstrategien
setzen auf gestaltenden Einfluss von Arbeiterinnen und Arbeitern, um in
Transformationskonflikte einzugreifen und Blockaden aufzubrechen. Produkt-
und Produktionsalternativen sollen Naturverbrauch und Emissionen begren-
zen und Anspriiche auf gute Arbeit erweitern. Das erfordert neue Biindnisse:
eine arbeitspolitisch engagierte Klimabewegung und eine okologisch bewusste
Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung.

Die Beitrige zum Jahrbuch zeichnen Transformationsaufgaben in der Auto-
mobilwirtschaft, der Landwirtschaft, im Sozialbereich und im Stoffstrom-
management nach. Sie diskutieren Moglichkeiten politischer Gestaltung im
regionalen Strukturwandel, in der Forderung beruflicher Konversion und im
Finanzsystem. Sie beziehen Position zu wirtschaftsdemokratischen Perspek-
tiven in der sozialokologischen Transformation.
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